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1. INTRODUCCION

El Programa Operativo de Lucha contra la Discriminacién 2007-2013 (POLcD 2007-2013) pone de
manifiesto que los niveles de contratacién de personas con discapacidad, comparados con los del

conjunto de la poblacién alcanzan reducidos niveles.

Son numerosos los estudios realizados sobre esta problematica, que apuntan a diferentes causas que
afectan a este colectivo, como los bajos niveles de capacitaciéon profesional, o educativa, por citar
algunos ejemplos. Se hace necesario, por tanto, que los poderes publicos tomen cattas en el asunto

con el objetivo de poner fin a esta situacién.

Por ello, uno de los objetivos de la Estrategia Global de Accidn para el Empleo de Personas con Discapacidad
2008-2012 aprobada por el Gobierno de Espafia, consiste en promover el acceso de las personas
con discapacidad al mercado de trabajo, mejorando su empleabilidad y su integracion laboral. Entre
los objetivos generales de la citada Estrategia, se encuentra el de “awmentar las tasas de actividad y de
octpacion asi como la insercion laboral de las personas con discapacidad”, y también “mejorar la calidad del empleo
y dignificar las condiciones de trabajo de las personas con discapacidad, combatiendo activamente su discriminacion”.
De este modo, se insta a los poderes publicos a que realicen acciones encaminadas al disefio e
implementacién de politicas para lograr el pleno empleo, sin incurrir en ningin tipo de

discriminacién, dando cumplimiento al mandato Constitucional emanado del articulo 49.

Una de las vias para lograr estos objetivos reside en la Contratacion Publica, que constituye un
instrumento del poder publico para impulsar la contratacién de personas con discapacidad, no sélo
dentro de su estructura organizativa, sino ademas como contratante de servicios de la empresa

privada.

En la actualidad, en Espafia el sector empresarial privado refleja bajos niveles de contratacion de
personas con discapacidad, lo que pone de manifiesto la existencia de un largo camino por recorrer.
La Fundacion para la Diversidad indica que sélo el 1% de las empresas espafiolas asume el principio
de no discriminacién en sus convenios, por contraposicién a la realidad de la Unién Europea,

donde el 23% de las compafias considera la inclusién laboral de personas con discapacidad.

La Fundacién Grupo Sifu pone de manifiesto a través de un estudio, que la mitad de las empresas

desconoce el contenido de la LISMI, y de aquellas que lo conocen, el 56% sélo recuerda la cuota



exacta exigida de personas con discapacidad en la plantilla. También afirma que menos del 25% de
las empresas consultadas conoce las medidas alternativas (acciones de patrocinio y contratacioén de

CEEs).

En el mencionado contexto de desigualdad y discriminacién de las personas con discapacidad en el
mercado de trabajo, este Manual responde a la necesidad de poner en valor el potencial de la
Contratacion Puiblica como herramienta de integracion de personas con discapacidad en el mercado
laboral. Ademas, trata de analizar las dificultades y barreras existentes que motivan el no
aprovechamiento en la actualidad de dicho potencial, con el objetivo ultimo de emitir

recomendaciones y detectar nuevos ambitos para la actuacion y la integracion.

El Manual que se presenta a continuaciéon pretende ser una herramienta util que facilite la
incorporacién de clausulas sociales en los procesos de Contratacion Publica, y al tiempo ponga en
valor el potencial dinamizador de la Contratacién Publica en el proceso de integracién de personas

con discapacidad en el mercado laboral.

En cuanto a los contenidos, este Manual se estructura de la siguiente manera:

* En el capitulo segundo, se plantea brevemente una introduccién al mercado laboral y se
presentan cifras que enmarcan el potencial de la Contratacién Publica como impulsor de la
integracion laboral de personas con discapacidad en el mercado laboral privado.

* El tercer capitulo analiza en detenimiento las clausulas sociales sobre discapacidad y su
aplicacion practica.

* HI cuarto capitulo refleja las principales barreras y dificultades para la aplicacién de las
clausulas sociales, asi como una valoracién en funcién de su importancia.

*  En el capitulo quinto, se recogen las principales conclusiones extraidas del analisis.

*  Finalmente, en el dltimo capitulo se resaltan las propuestas y recomendaciones para superar
las persistentes barreras y dificultades para incorporar las cldusulas sociales en la
Contrataciéon Publica.

*  Como documentacién complementaria, se incluyen los pliegos de contratacién a los que se
hace referencia a lo largo del documento, por tratarse de textos de gran interés practico.
Ademas, se incluye una propuesta de reflexion orientada a la posibilidad de realizar

modificacién de la Ley en lo referente a las clausulas sociales.



2. EMPLEO Y DISCAPACIDAD

2.1. El empleo como instrumento de

integracion

Para entender qué implica considerar al empleo como una herramienta eficaz de integracién es

necesario repasar el fenémeno de la integracién de personas con discapacidad.

La doctrina social defiende de modo unanime que el acceso al empleo constituye el principal eje
vertebrador de la integraciéon social. En linea con lo anterior, las personas con discapacidad

conforman uno de los colectivos que acusan de forma mas aguda y continuada el desempleo.

Desde la revolucion industrial, el sistema de bienestar se ha articulado en torno al empleo, puesto
que una relaciéon laboral y salarial estable proporciona ademds de estabilidad econdmica,
reconocimiento, autoestima, acceso a la proteccién social o a la vivienda, genera oportunidades de

relacién y cohesion social.

En consecuencia, la generacién de oportunidades laborales dirigidas a colectivos desfavorecidos -
como es el caso de las personas con discapacidad- se configura como una de las herramientas mas

eficaces en favor de la inclusién social.

Sobre esta afirmacién cabe realizar dos matices. En primer lugar no todas las personas y colectivos
estan capacitados para acceder al mercado laboral, sino que requieren de acciones previas o
simultaneas a su insercién laboral: dispositivos de formacién pre-laboral y laboral, servicios de
informacién y otientacién, agencias de colocacién, acompaflamiento a la insercién, empleo con
apoyo, o programas de empleo protegido, a los que acceden muchas personas con discapacidad

ante la dificultad de lograr un empleo normalizado.



En segundo lugar, cabe matizar que el acceso al empleo no puede constituir el tnico instrumento
de lucha contra la exclusion social, ya que muchas personas catecen de las aptitudes o capacidades
necesarias para el acceso al empleo. Sin embargo, serfa inasumible que en un estado social y
democratico de derecho quedasen abocadas a la exclusion social por el hecho de no tener un
empleo, razén por la que deben arbitrarse prestaciones econémicas, caso que se ejemplifica en las

608.300 personas con discapacidad que reciben algin tipo de pensioén en Espafial.

Esta formulacién tedrica basica se encuentra refrendada por todos los organismos nacionales e

internacionales que abordan los ambitos de la discapacidad, el empleo o la inclusién social.

En nuestro pafs, el “Plan Nacional de Accién para la Inclusién Social del Reino de Espafia 2008-
20107, constituye uno de los documentos de referencia. Hste se refiere hasta 28 veces a la
discapacidad, y su primer objetivo priotitatio es “fomentar la Inclusion Social Activa”, siendo el primer
objetivo especifico: “fomentar el acceso al empleo: promover la participacion en el mercado laboral y luchar contra
la pobreza y la exclusion social”’, y cuya quinta medida para lograrlo es “promover la insercion laboral y la

calidad en el empleo de las personas con discapacidad’.

En el ambito comunitario, el Consejo Europeo designé el afio 2003 como Afio Europeo de las
personas con discapacidad y actualmente el nucleo de la estrategia se sitia en el “Plan de Accién en
Materia de Discapacidad 2004-2010”, que se centra en tres objetivos operativos, siendo el primero
de ellos la plena aplicacién de la Directiva relativa a la igualdad de trato en el empleo?. Pero la
discapacidad trasciende incluso de la exclusién social, puesto que uno de los objetivos de la
Estrategia de Lisboa para el Crecimiento y el Empleo consiste en incrementar los porcentajes de

participacién laboral de los discapacitados de Europa.

Asimismo, la Asamblea General de Naciones Unidas aprobé el 13 de diciembre de 2006 la
“Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad”, que otorga a la discapacidad
categoria propia entre los Derechos Humanos. Concretamente el articulo 27 reconoce el derecho
de las personas con discapacidad a trabajar en igualdad de condiciones; lo que incluye el derecho a
tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente elegido o aceptado en un

mercado y un entorno laborales abiertos, inclusivos y accesibles a las personas con discapacidad.

1 3* Encuesta de Discapacidad, Autonomia Personal y Situaciones de Dependencia. EDAD 2008. Instituto
Nacional de Estadistica.
2 Directiva 2000/78/CE(DO L 303 de 2.12.2000, p. 16).



Este Manual, por lo tanto, se fundamenta sobre la premisa de que el empleo es un factor
determinante para la integracién social. Premisa compartida las instancias nacionales e
internacionales, y por la totalidad de agentes publicos y privados que desarrollan su actividad en la

intervencion social, y tratan de facilitar la insercion laboral de este colectivo.

2.2. Algunas cifras sobre el empleo de las

personas con discapacidad

La reciente publicacién de la Encuesta de Discapacidad, Autonomia Personal y Situaciones de
Dependencia 2008 (EDAD 2008), elaborada por el INE, ha puesto de manifiesto el panorama
laboral de las personas con algun tipo de discapacidad, y actualiza los resultados disponibles hasta
el momento, que se estimaban sobre el médulo del afio 2002 de la Encuesta de Poblaciéon Activa
(EPA). La relativa lejania de los resultados que planteaba la EPA, asi como la asimilacién de las
tendencias generales del mercado laboral de los ultimos afios, dominado por una relativa baja tasa
de paro y un constante crecimiento de las tasas de actividad y ocupacién, han dado lugar a una

estimacién del empleo de las personas con discapacidad que ahora se ve revisada a la baja.

Evolucion del mercado de trabajo en Espaia

2008 2007 2006 2005
Total 20.257,6 | 20.356,0 | 19.747,7 | 18.973,2
Trabajador por cuenta propia: total 3.564,1 3.586,7 3.5221 3.4454
Empleador 1.165,4 1.117,9 1.080,8 980,0
Empresario sin asalariados o trabajador independiente 21251 21674 2.084,7 2.075,7
Miembro de cooperativa 65,5 79,5 922 82,9
Ayuda familiar 208,1 2219 264,5 306,8
Asalariados: total 16.6812  16.760,0  16.208,1  15.502,0
Asalariados del sector puiblico 2.958,6 2.913,0 2.882,2 2.864,2
Asalariados del sector privado 13.722,6  13.847,0  13.3259  12.637,9
Otra situacién profesional 12,3 9,3 17,4 25,8

Fuente. Encuesta de Poblacion Activa. INE



Los resultados de la EDAD 2008 muestran un mercado laboral de estas personas, que bien por el
inicio de la tendencia contractiva del mercado laboral general, bien por una especial coyuntura
adversa de este segmento de mercado, no se comportan como el conjunto del mercado laboral.
Esta coyuntura adversa se reflejaba ya en el médulo especial de la EPA 2002 y en el estudio
especifico llevado a cabo por Rodriguez, G., Garcia, C. y Toharia, L. (2009)3. La nueva fuente de
informacién del INE sobre este mercado de trabajo también confirma la realidad sobre el bajo
cumplimento de la norma sobre la reserva legal a este colectivo de trabajadores, en los diversos

tipos de empresas.

El mencionado trabajo de Rodriguez, Garcfa y Toharia (2009), cifraba en un 1% el empleo que
efectivamente se destinaba a este colectivo en aquellas empresas obligadas por ley, lo que rebajaba a
la mitad el grado del cumplimiento de este compromiso. Los resultados de la encuesta del INE del
afio 2008, confirman plenamente dicho nivel de cumplimiento, como se refleja en la tabla a

continuacién:

Poblacion de 16 y mas afios con discapacidad segtin su relacion con la actividad por edad y sexo.

Miles de personas

De 16 a 64 De 16 a 24 De 25 a 44 De 45 a 64 65 y mas
Total afnos afnos afos afios afios

Total 3.709,2 1.482,1 75,1 455,1 951,9 2.227,1
Trabajando 424.5 419,3 13,6 181,9 2238 52
En desempleo 1124 106,8 8,2 48,3 50,4 55
Petcibiendo una pensién contributiva de 2.005,6 451,1 33 75,9 3719 1.554,5
jubilacién o incapacidad permanente
Percibiendo otro tipo de pension 469,0 157,2 8,0 56,8 91,8 311,8
Incapacitado para trabajar 109,9 87,2 8,1 36,0 430 2277
Estudiando 34,0 33,9 28,2 5,4 0,2 0,1
Dedicado/a principalmente a las labores 4520 183,6 0,5 32,8 150,4 268,4
del hogar
Realizando sin remuneracién  trabajos 24 1,8 0,0 0,6 1,2 0,6
sociales o actividades benéficas
Otra situacién 99,4 413 4,5 17,4 19,3 58,2
No consta 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Fuente: EDAD 2008. INE

3 Rodriguez, G., Garcia, C. y Toharia, L. (2009) “Evaluacién de las politicas de empleo para personas con discapacidad y
formulacién y coste econdémico de nuevas propuestas de integracion laboral”. Ediciones Cinca, Madrid.
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La EDAD 2008 cifra en cerca de 425.000 personas con discapacidad las que actualmente estan
ocupadas dentro del mercado laboral. Si se desglosa esta cifra en funcién de su situacién
profesional, se observa que el autoempleo es superior a las 65.000 personas, siendo la cifra del

empleo asalariado cercana a las 350.000 personas.

Poblacién con discapacidad que trabaja segun la situacién profesional actual.

Total Personas

Total 424,5

Empresatio/a o trabajadot/a auténomo/a con

asalariados/as 24.5

Empresatio/a o trabajador/a auténomo/a sin

asalariados/as 40,6
Ayuda familiar 29
Asalariado/a 3486
Miembro de una cooperativa 1
Otra situacién 4.6
No consta 23

Fuente: EDAD 2008. INE.

Siendo el desglose del empleo asalariado de este colectivo el que se desprende de la siguiente tabla.

Poblacion con discapacidad que trabaja o ha trabajado como asalariada segtin tipo de contrato

actual o en su altimo trabajo por edad y sexo. Afio 2008. Miles de personas

Total Porcentaje
Total 348,6 100,0%
Funcionario 39,2 11,2%
Indefinido 177,7 51,0%
Temporal 60 17,2%
Verbal o sin contrato 9,9 2,8%
Otros 18,5 5,3%
No consta 433 12,4%

Fuente: EDAD 2008. INE.

Para aproximar el grado de cumplimiento de la reserva legal para los trabajadores con discapacidad,

se asume la distribucién por tamafio de empresa y los datos de la tabla anterior.
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Distribucién de la ocupacion de la poblacién con discapacidad por tamafio de empresa (16-64 afios)

Discapacidad Discapacidad Poblacién  sin
severa moderada discapacidad

1-19 trabajadores 52,5 554 542

20-49 trabajadores 13,6 11,2 13,6

50+ trabajadores 332 31,8 29,8

No sabe pero menos de 11 0,1 0,5 0,7

No sabe pero mas de 10 0,6 1,2 1,8

Total 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de “Encuesta de Condiciones de Vida” de 2005 (2006).

De este modo se observa que de los casi 350.000 asalariados con discapacidad, mas de 200.000 desarrollan su
actividad en empresas de menos de 50 asalariados, mas del 60% como se deduce de la anterior tabla. A estos
trabajadores que no aparecen adscritos al cupo del 2% en empresas de mas de 50 trabajadores, hay que afiadir
los asalariados con discapacidad que tienen la condicién de funcionarios, y cuya cifra se estima a

continuacion:

Estimacion del nimero de asalariados privados con discapacidad por tamafio de empresa

Funcionarios | Asalariados % aplicados
privados

1-19 trabajadores 183

20-49 trabajadores 47

50+ trabajadores 116 39,2 77 0,98%
No sabe pero menos de 11 0 0

No sabe pero mas de 10 2 2

Total 349 79

Fuente: Elaboracién propia.

12



Por lo tanto, el colectivo de asalariados privados en empresas de mas de 50 asalariados que se desprende de
las fuentes consultadas ascenderfa a 77.000 trabajadores, equivalente al 0,98% del total de trabajadores en las
empresas de este tamafio, que superaba los 7,8 millones de trabajadores en 20084, De este modo se confirma
la cifra cercana al 1% de cumplimiento de la reserva para los trabajadores con discapacidad en las empresas de

mas de 50 trabajadores hasta 2008.

Estimacion del volumen de trabajadores que se
beneficiarian de la aplicacion de la reserva del 2%: Tres
escenarios de contratacion.

Resulta interesante proyectar diferentes escenarios con el objetivo de contemplar los efectos que
producitia en los niveles de contratacién de personas con discapacidad el correcto cumplimiento de
la reserva de empleo que la Ley destina al efecto.
= Escenario 1: Todas las empresas obligadas por ley (mas de 50 empleados) cumplen el cupo
del 2% de personas con discapacidad contratadas.
= Hscenario 2: Todas las empresas obligadas por ley que contratan con la Administracién
cumplen el cupo del 2% de personas con discapacidad contratadas.

=  Escenario 3: las empresas del IBEX35 contratan el 2% de personas con discapacidad.

4 Trabajadores en alta de seguridad social en el Régimen General y Régimen Especial de la Mineria del Carbon

2007 2008
De 1 a 2 trabajadores 996,4 971,3
De 3 a5 trabajadores 1.166,6 1.083,8
De 6 a9 trabajadores 999,1 907,4
De 10 a 19 trabajadores 1.456,7 1.289,9
De 20 a 25 trabajadores 5732 502,0
De 26 a 49 trabajadores 1.4141 1.229,8
De 50 a 100 trabajadores 1.2447 1.117,8
De 101 a 249 trabajadores 1.384,5 1.297,0
De 250 a 499 trabajadores 927,5 893,3
De 500 a 999 trabajadores 7606,2 773,8
1.000 y mas trabajadores 3.799,1 3.761,0
Total empresas mas de 50 8.121,9 7.842,9

Fuente: Afiliacién a la seguridad social. Ministetio de Trabajo.
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El primero de los escenarios es mas amplio, se trata de todo el conjunto de empresas de mas de 50
empleados, mientras que el segundo y tercero tratan de afinar mds analizando un grupo de

empresas mas acotado.

Escenario 1: Todas las empresas obligadas por ley cumplen el cupo del 2% de contratacion

de personas con discapacidad.

En este primer escenario, el mas genérico y amplio de los tres, se ha llevado a cabo una estimacién
del numero de personas con discapacidad que deberfan estar contratadas dentro del colectivo de
empresas de mas de 50 trabajadores. En la siguiente tabla aparece dicho colectivo aplicado el
porcentaje del 2% a la marca de clase de cada uno de los segmentos de tamafio de empresas y al

numero total de trabajadores en empresas de mas de 1.000 asalariados.

Empresas segun numero de asalariados.

2008
De 50 a 99 asalariados 16.242
De 100 a 199 asalariados 8.061
De 200 a 499 asalariados 4511
De 500 a 999 asalariados 1.117
De 1000 a 4999 asalariados 725
De 5000 o mis asalariados 112

Fuente. DIRCE. INE
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El resultado de la estimacion puede observarse en la tabla siguiente. Este resultado cifra en casi
170.000 personas con discapacidad el numero de asalariados privados que deberian estar
contratados por las empresas de mas de 50 trabajadores en el afio 2008. Descontando la cifra
estimada de trabajadores en estas empresas en ese aflo, la cifra de trabajadores con discapacidad

adicionales que deberfa de haber sido contratada setfa de mas de 88.000.

ESCENARIO 1: PCD contratadas mediante la aplicacion total de la reserva del 2% en empresas con mas de 50
trabajadores

2008
De 50 a 99 asalariados 24.363
De 100 a 199 asalariados 24.183
De 200 a 499 asalariados 27.066
De 500 a 999 asalariados 16.755
Mais de 1000 Asalariados 75.221
Total 167.588
Hay en el mercado 78.975
Adicional con el cupo 2% 88.612

Fuente. Elaboracién propia.

Escenario 2: Todas las empresas obligadas por ley que contratan con la Administracion
cumplen el cupo del 2% de asalariados con discapacidad en plantilla.

El escenario 2 centra el analisis en las empresas que contratan con la Administracién. Este escenario asume
una hipdtesis restrictiva sobre el resto del cupo, pues sélo lo aplica a las empresas que contratan con la

Administracién Publica, siendo ademas en este caso independiente de su tamafio.

Tomando como base los resultados de la nueva serie de la Contabilidad Nacional de Espafia, se confirma la
hipétesis de Toharia et al. (2009), ya que el porcentaje de cumplimiento de la LISMI aplicado por las
empresas pasa del 1 al 0.98%, es decir, permanece practicamente igual que en afios anteriores, sin observarse

ningun incremento de la cifra de contratacion.
Metodolégicamente, la estimacion asocia un nivel de empleo a la Contratacion Publica, que es resultado de

los datos de consumos intermedios e inversion de la Administracién Publica que presenta la CNE referidos al

afio 2008.
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En la siguiente tabla se observa la magnitud del Consumo Intermedio de las distintas ramas de actividad en
que se divide la Administracién Puablica en la CNE, asi como la Formacién Bruta de Capital de las AAPP en

este petiodo se puede aproximar un volumen de contratacion de las AAPP en este periodo.

Aproximacion a la contratacion de las Administraciones Publicas

Contratacion de las AAPP (mill. euros) 2008
Gasto Corriente (Consumo Intermedio)? 48.969
Inversion (Formacion Bruta de Capital) 41.642

TOTAL 90.611

Fuente: CNE INE.
Aplicando unos ratios de productividad extraidos de la CNE y actualizados a 2008¢, se puede inferir un

volumen de empleo asalariado asociado a la Contratacién Puablica para el afio 2008 que se presenta en la

siguiente tabla.

Empleo asalariado asociado a la contratacion publica estimada (miles de puestos)

Empleo asociado a la contratacion publica 2008
Gasto Cortiente (Consumo Intermedio) 402,0
Inversion (Formacion Bruta de Capital) 268,8

TOTAL  670,8

Fuente. Elaboracién propia

5 Calculo de los Consumos Intermedios en términos de Contabilidad Nacional (en mill. de euros)

Consumos Intermedios de las AAPP 2006
Administracién Publica 23.664
Educacién de no metrcado 3.107
Sanidad y setvicios sociales de no mercado 13.217
Saneamiento publico de no mercado 4.007
Actividades recteativas y culturales de no mercado 4974

TOTAL 48.969

Fuente: CNE INE

¢ Variacién de la productividad por rama de actividad a 31 ramas de actividad del afio 2006 al afio 2008 extraida de la
ultima serie de la CNE, en términos de VAB por asalariado
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Aplicando los ratios de contratacién de personas con discapacidad que realmente se aplican en el mercado en
2008 (el 0,98%), y el que se deberia de aplicar por ley (el 2%), el volumen adicional de personas de este

colectivo que se deberfan de haber contratado setfa de casi 7.000 personas mas.

mas de 50 trabajadores que contratan con la Administracién Publica

2008
'Asalar'n’ldos pFlvados asociados a la 670.820
inversién publica
PCD contratados a tasa real (1%) 6.546

PCD contratados a tasa esperada (2%) | 13.416

Total PCD adicionales contratadas en
cumplimiento de tasa 2%
Fuente: Elaboracién propia.

6.870

ESCENARIO 2: PCD contratadas mediante la aplicacion total de la reserva del 2% en empresas con

Escenario 3: Las empresas del IBEX35 contratan el 2% de personas con discapacidad

Este escenario, mas restrictivo que los anteriores, apenas varia respecto al afio anterior, salvo por la
pequeia revision de la tasa de contratacion real de personas con discapacidad en las empresas de
mas de 50 asalariados del 1% al 0,98%. Esta estimacion ofrecerfa una cifra de unas 12.000 personas

mas con discapacidad contratadas en el afio 2008.

ESCENARIO 3: PCD contratadas mediante la aplicacion total de la reserva del 2% en empresas del
IBEX35

2006 = 2007 @ 2008
PCD asalariados privados

PCD contratados a tasa real (10/0) 11.255 | 11.696 | 11.590
PCD contratados a tasa esperada (2%) | 3 068 | 23.970 | 23.755

Total PCD contratadas en
cumplimiento de tasa 2% 11.812 | 12.274 | 12.164

Fuente: Elaboracién propia.
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Conclusiones sobre la estimacion de escenarios relativas al
potencial de la contratacion de personas con discapacidad

De la generacion de escenarios de contratacién realizada en los apartados anteriores, mediante la actualizacion
de las cifras del mercado laboral coherentes con la dltima fuente disponible (la EDAD 2008), es posible

concluir que:

*  La evolucién del nimero de personas con discapacidad en el mercado laboral no se ha beneficiado
significativamente de los afios de bonanza econémica anteriores a 2008, siendo su evolucion mas

negativa que la del conjunto del mercado laboral, tanto en el nimero de activos como de ocupados.

=  Se confirma un incumplimiento generalizado del cupo de contratacién de personas con discapacidad
por parte de las empresas de mas de 50 trabajadores, cifrindose este cupo en términos reales en

menos de un 1% (0,98%).

=  El autoempleo dentro del colectivo de trabajadores con discapacidad tiene la misma entidad que en
el conjunto del mercado laboral espafiol, por lo que resulta una alternativa de la misma relevancia

tanto para el colectivo de personas con discapacidad como para el conjunto de la poblacién.

*  El cumplimiento de la exigencia de la LISMI del 2% para las empresas de mas de 50 trabajadores
elevarfa en 88.600 los trabajadores con discapacidad contratados como asalariados en la esfera
privada (algo mds del doble que en la actualidad), cifra que se incrementarfa en 7.000 trabajadores

adicionales si en los contratos con la Administracion se respetara este cupo.
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2.3. El mercado laboral para las personas

con discapacidad. Principales empleadores.

Para entender el sentido y la importancia de este Manual, es preciso constatar como la Contratacién
Publica podria ejercer un considerable impacto sobre la insercién laboral de personas con
discapacidad. Por ello, a continuacién se procede a analizar quiénes son los principales agentes del
mercado laboral que pueden influir en las cifras de contratacién de personas con discapacidad. Los

agentes que se reflejan constituyen los principales empleadores del mercado de este colectivo

Los nichos laborales, o agentes empleadores mds relevantes’ para las personas con discapacidad
son:

= Laempresa privada.

® Las Administraciones Puibicas.

= Los Centros Especiales de Empleo.

La empresa privada

La empresa privada en Espafia presenta el mayor potencial de contratacién de personas con
discapacidad. Tradicionalmente, la contratacion de este colectivo se ha enmarcado bajo la politica
de Responsabilidad Social Corporativa (RSC). Se afirma que impulso de esta contratacién bajo el

paraguas de la RSC puede aportar beneficios a la compafifa desde dos perspectivas:

< Desde la perspectiva interna, la contratacién de personas con discapacidad puede
contribuir a la mejora del clima laboral, a la captacion y retencién del talento profesional,
incrementa la motivacion de los empleados y reduce la tasa de absentismo laboral. Ademas
de las correspondientes subvenciones, bonificaciones y desgravaciones propias de la

contratacion de dicho colectivo.

< Desde la perspectiva externa, se afirma que conlleva un gran potencial de atraccién y

fidelizaciéon de clientes. Ademas de contribuir a la notoriedad, la reputacién e imagen de la

7 El autoempleo se ha considerado fuera del objeto de estudio, ya que el objetivo es tratar las cldusulas sociales y no
realizar un estudio exhaustivo del mercado laboral de este colectivo.
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compafiia, e incluso a un mejor acceso a los contratos puiblicos.

¢Qué cifras ilustran la contratacién de PCD?

La Ley 13/1982 de 7 de Abril, de Integracién Social de los Minusvalidos (LISMI) regula en su
articulo 38.1 la cuota de reserva del 2 por 100 de puestos de los trabajo para personas con
discapacidad en aquellas empresas con mas de 50 trabajadores. Su redaccién ha sido modificada por
la Disposicion Adicional Decimoséptima de la Ley 24/2001, de 27 de diciembre, que modifica a su
vez el articulo 17.2 del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo

1/1995, de 24 de marzo.

Sin embargo, el informe de la Fundacién Grupo Sifu® concluye que en Espafia més del 60% de las
empresas incumple la obligacién de la cuota del 2% de contratacién de personas con discapacidad
que exige la LISMI. Del mismo modo, la Fundacién Equipara® reitera que el incumplimiento de
normativa y concluye que a pesar de que el 74% de las empresas ha contratado a personas con

discapacidad, sélo un 14% cumple con el porcentaje exigido del 2%.

Los informes ponen de manifiesto cémo en 2005, 8 de cada 10 empresarios reconocia no cumplir
con la LISMI, mientras que en 20006 la cifra se reducia a 7 de cada diez empresarios consultados.
Paralelamente se reconoce tener conocimiento de que el incumplimiento legal no acarrea graves
consecuencias para los empresarios!?. En el informe mencionado de 2008, el incumplimiento de la
LISMI se cifra en 6 de cada 10 empresas. Lo que indica una ligera mejora de la cifra de contratacion

en los dltimos cinco afios.

8. Observatorio sobre empresa y discapacidad. Fundacién Grupo SIFU. Informe realizado con datos del 2007 y una
muestra realizada a 400 empresas con plantilla superior a los 50 trabajadores.

9. Informe Equipara 2008. Observatorio para la mejora de la equiparacion laboral de personas con discapacidad.

10, Una de las explicaciones para tan bajo incumplimiento es el escaso nimero de inspecciones laborales realizadas en los
ultimos aflos con relacién al total de empresas existentes. Sélo el 24% de las empresas consultadas ha recibido una
inspeccién laboral en los ultimos 4 afios. Y, segun la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, desde enero a septiembre
de 2007 se practicaron 2.088 inspecciones en Espafia, se incoaron 142 actas de infraccién por no reservar los cupos

establecidos en la LISMI, y el total de sanciones impuestas ascendié a 252.964 euros.
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No obstante lo anterior, cabe destacar que el grado de conocimiento que las empresas espafiolas
poseen sobre la LISMI se eleva hasta el 95,5%, y que ademas, 3 de cada 4 empresas afirma conocer
qué es un Centro Especial de Empleo. Estos datos ponen de manifiesto que los niveles de

incumplimiento son en su mayorfa voluntarios.

Considerando los actuales niveles de incumplimiento legal de la cuota de puestos de trabajo para
personas con discapacidad, los procesos de Contratacién Publica constituyen una excelente
herramienta para fomentar el cumplimiento efectivo de la cuota y, en consecuencia, mejorar las

oportunidades de empleo este colectivo.

Pero, las clausulas sociales no agotan su potencial en las empresas de mas de 50 trabajadores,
puesto que ademds permiten establecer preferencias, condiciones de ejecucion o criterios de
valoracién relacionados con el nimero o el porcentaje de personas discapacitadas en plantilla. Por
lo tanto, cualquier empresa que contrate a personas con discapacidad con independencia de su
plantilla podra ver mejorado su acceso a los contratos publicos. Esta matizacion resulta interesante,
puesto que durante el afio 2008, el nimero de contratos celebrados en empresas de menos de 50
trabajadores resultd ser de 71.551, mientras que en aquellas de mas de 50 trabajadores fueron
80.300!1. Como acertadamente seflal6_Javier Segura!2, vicepresidente de COCEMFE: "/ paradgja es
gue quien mds contrata son las pymes", y el hecho es que aunque no se encuentren obligadas por Ley, las

pymes demuestran su sensibilidad y compromiso con el empleo de las personas discapacitadas.

11 Informe del Mercado de Trabajo de las personas con discapacidad. Ministerio de Trabajo e Inmigracion. Abril
de 2009.
12 Declaraciones a Diario el Pais, edicién de Valencia, 4 de enero de 2010.
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La Administracion Publica

El segundo lugar por volumen de contratacion de personas con discapacidad lo ocupa el sector de
las Administraciones Publicas. El rol de la Administracién publica con relacion a la contratacion de
personas con discapacidad alberga una doble vertiente. Por un lado, la Administracién es un
empleador de personas de este colectivo, y por otro posee un elevado potencial de influencia sobre
los niveles de contratacién de personas con discapacidad en el sector de la empresa privada, a través

de los requerimientos que pueden incluirse en los Pliegos de Contratacién.
La Administraciéon publica como empleador de personas con discapacidad

La Ley 13/1982 de 7 de Abril, de Integracién Social de los Minusvélidos sefiala en su articulo 38.1
que las Administraciones Publicas deben reservar un 2% de sus puestos de trabajo para ser
ocupados por personas con discapacidad. A su vez, la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto
Basico del Empleado Publico, sefiala en su articulo 59: “En las ofertas de empleo priblico se reservard un
ctpo no inferior al cinco por ciento de las vacantes para ser cubiertas entre personas con discapacidad (...) siempre que
superen los procesos selectivos y acrediten su discapacidad y la compatibilidad con el desemperio de las tareas, de modo

que progresivamente se alcance el dos por ciento de los efectivos totales en cada Administracion Pitblica”.

Se trata de la cuota de reserva de empleo puiblico para personas con discapacidad, que algunas
entidades publicas elevan al 7%, y aunque no esta cuantificado el nimero concreto de empleo
generado para personas con discapacidad, si es posible realizar una aproximacién. Asi, en el aflo
2008 el nimero total de contratos suscritos con personas con discapacidad fue de 153.530, de los
que 11.584 resultaron calificados dentro de la categorfa de Administracién Publical? (apenas el

7,5%).

Hay que advertir no obstante, que el hecho de que la normativa exija realizar la reserva de puestos
de trabajo y ésta se respete, no significa que idéntico porcentaje de personas con discapacidad
ocupen esos puestos de trabajo. Mostramos un ejemplo mediante los datos del turno libre de las

ofertas de empleo publico (OEP), computadas del conjunto de los Ministerios, las cuales reflejan

13. Informe del Mercado de Trabajo de las personas con discapacidad. Ministerio de Trabajo e Inmigracion. Abril de
2009.
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que en los afios 2003-2008 se ofertd un total de 1.487 plazas para personas con discapacidad,
habiéndose presentado 7.055 personas y resultando finalmente aprobadas 770. Por lo que

finalmente el 51,78 % de las mismas quedaron cubiertas por personas discapacitadas'*.

Se aprecia, no obstante, una notable progresion tanto en las plazas convocadas como en el nimero

de personas inscritas, como en las plazas finalmente cubiertas.

Al no existir datos sobre el numero exacto de personas con discapacidad que trabajan en la
Administraciéon Publica, no es posible concluir taxativamente sobre el grado de cumplimiento de la
LISMI en el Sector Publico. Aunque existe estudios parciales, como el editado por el Comité
Cataldn de Representantes de Personas con Discapacidad (COCARMI)'S. Este estudio concluye que
el porcentaje de puestos de trabajo de la Generalitat de Catalufia ocupados por personas con

discapacidad en 2007 fue del 1,41%, cifra que no alcanza el porcentaje establecido legalmente.

La Administracion como impulsor de la contrataciéon de personas con discapacidad por

parte del sector privado.

El potencial que las Administraciones poseen como impulsoras de la contrataciéon de personas con
discapacidad se desarrolla mediante la integracién de clausulas sociales en los pliegos de

Contratacion Publica. Estas clausulas sociales se recogen en la Ley General de Contratos del Sector

Publico 30/2007.

Este Manual tiene por objeto precisamente analizar detenidamente esa incorporaciéon de las

cldusulas, por lo que un estudio detallado del mismo se presenta en los capitulos siguientes.

14. Fuente: Ministerio de Presidencia. Elaboracién: Observatorio Estatal de la Discapacidad.
15. Estudio sobre el nivel de cumplimiento de la Ley de Integracién Social de las Personas con Discapacidad en la
Generalitat de Catalunya. Realizado por la Fundacié Desenvolupament Comunitari. Octubre 2008.
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Los Centros Especiales de Empleo

El tercer grupo de agentes empleadores de personas con discapacidad lo ocupan los Centros
Especiales de Empleo. Se trata de empresas legalmente constituidas, con o sin animo de lucro, cuyo
objetivo prioritario consiste en la insercién laboral de personas con discapacidad a través de la

producciéon de bienes o servicios.

Los Centros Especiales de Empleo (en adelante CEEs) emplean generalmente a las personas con
menor capacitacioén y expetiencia, en muchas ocasiones con discapacidades psiquicas o sensoriales

severas, con escasas posibilidades de ser contratados en empresas ordinarias.

Estos centros surgen como una figura de transicién con el fin de ejercer de puente entre el empleo
protegido y la posterior insercién en la empresa ordinaria. Ademas de realizar un trabajo productivo
y participar en las operaciones de mercado, estos centros deben asegurar servicios de ajuste
personal y social que requieran sus empleados (rehabilitacién, terapéuticos, de integracién social,

culturales o deportivos) para lograr una mayor y mejor adaptacion social.

Sin embargo, la falta de oportunidades laborales para el colectivo ha terminado convirtiéndolos, en
muchos casos, en un destino definitivo para la trayectoria laboral de muchas personas con

discapacidad.
¢Coémo se regulan?

La Ley 13/1982 de 7 de Abril, de Integracién Social de los Minusvilidos, se refiere a los Centros
Especiales de Empleo en sus articulos 41 a 46. En ella se indica que los CEEs deben contar en su
plantilla al menos con un 70% de trabajadores con discapacidad, obtener la calificacién como tales y

estar inscritos en el registro correspondiente.

Estos centros se regulan a través del Real Decreto 2273/1985, de 4 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento de los Centros Especiales de Empleo; asi como por el Real Decreto
1368/1985, de 17 de julio, por el que se regula la relacion laboral de caricter especial de los
minusvalidos que trabajen en los Centros Especiales de Empleo (y su modificacién posterior

mediante el Real Decreto 427/1999, de 12 de marzo).
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Los Centros Especiales de Empleo en cifras

Segiin el Ministerio de Trabajo e Inmigracion, en 2009 existian en Espafia 1.897 CEEs que
contrataban laboralmente a 54.200 personas con discapacidad, casi el 13% del total del empleo de
este colectivo. Respecto al total de contratos suscritos con petsonas con discapacidad en el afio

2008, las personas contratadas en CEEs supusieron el 21,22%.

Su peso, tanto relativo como absoluto, ademas es creciente: el 31 de diciembre de 2001 eran 28.448
los puestos de trabajo generados en Centros Especiales de Empleo’® y para el afio 2006 habia en
Espafia 1.588 Centros Especiales de Empleo!’, con un total de 48.626 trabajadores con

discapacidad.

Las cifras difieren notablemente por Comunidades Auténomas!®: por ejemplo Catalufia cuenta con
198 CEEs y 10.112 trabajadores; Andalucia con 338 CEEs y 8.989 personas con discapacidad
empleadas; y Euskadi con 85 CEEs y 7.529 trabajadores. No basta con la demografia para explicar
su distribucién y plantillas, sino que el papel de fomento de las Administraciones Publicas y la

fortaleza del tejido asociativo juegan un rol fundamental.

Tomando como referencia a la Comunidad Valenciana, el 32,6%, de las personas con discapacidad
trabaja en CEEs!?, el 46,2% lo hace en entornos de empleo ordinario, el 14,1% en el Sector
Publico, y un 7,1% por cuenta propia. Estas cifras no son directamente extrapolables al conjunto de
Espafia, pero permiten visualizar la distribucién del empleo de personas con discapacidad entre el
Sector Publico, la empresa privada, los CEEs, y el autoempleo. Refrendando lo anterior, la
Confederacion Espafiola de Personas con Discapacidad Fisica y Organica (COCEMFE) indica que
en el afio 2009 se logrd la incorporacion laboral de 4.144 personas discapacitadas, de las cuales,
2.474 personas fueron insertadas en empresas ordinarias, 1.657 en Centros Especiales de Empleo y

13 en la modalidad de autoempleo.

16. Miguel Laloma Garcfa .Empleo protegido en Espafia. Analisis de la normativa legal y logros alcanzados. 2007.

17. SPEE y SNE (para Fundacién BBVA, EHLABE, CIRIEC y Universidad de Valencia).

18. Economia social e insercion laboral de las personas con discapacidad en el Pafs Vasco. EHLABE (Euskal Herriko Lan
Babestuaren Elkartea / Asociacion de Entidades de Trabajo Protegido de Euskadi).

19. Idem anterior.
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Debemos ademas considerar que en el afio 2008, el 28,40% de los contratos suscritos a personas
con discapacidad cortié a cargo de entidades cuya actividad se encuadra en “Otras actividades
empresariales”. Asi por ejemplo, el Grupo ONCE (compuesto por la ONCE como corporacién de
derecho publico, Fundacién ONCE; Fundosa, y Corporacion Empresarial ONCE, asi como
empresas filiales y patticipadas contaba con una plantilla conjunta de 23.165 personas con

discapacidad en el afio 2006.

Las medidas alternativas: otra via de integracion laboral

Las medidas alternativas constituyen la solucién propuesta por la LISMI para aquellas situaciones
en las que, por factores ajenos a la empresa, resulta imposible alcanzar la cifra de contratacién del

2% de personas con discapacidad a la que ya se ha hecho alusién en repetidas ocasiones.

Las medidas alternativas son susceptibles de ser impulsadas a través de la Contratacién Publica, en
concreto aquellas relativas a la contratacion de bienes o servicios con Centros Especiales de
Empleo, y a realizar donaciones o patrocinios de caricter econdémico dirigidos a la insercién laboral

de personas con discapacidad.

Estan reguladas en el Real Decreto 27/2000, de 14 de enero, y la Orden de 24 de julio de 2000, para
los supuestos en que Yz no incorporacion de un trabajador minusvélido a la empresa obligada se deba a la
imposibilidad de que los servicios de empleo pitblicos competentes, o las agencias de colocacion, puedan atender la oferta
de empleo (...), por la no existencia de demandantes de empleo discapacitados inscritos en la ocupacion indicada en la
oferta de empleo o, asin existiendo, cnando acrediten no estar interesados en las condiciones de trabajo ofrecidas en la

mismar.
¢En qué casos se aplican?

El articulo 2 del Real Decreto 27/2000, establece las medidas alternativas que las empresas podran
aplicar en orden al cumplimiento de la obligacion de reserva de empleo:

< Realizacién de un contrato mercantil o civil con un centro especial de empleo, o con un

trabajador auténomo discapacitado, para el suministro de materias primas, maquinaria,

bienes de equipo, o de cualquier otro tipo de bienes necesarios para el normal desarrollo de

la actividad de la empresa que opta por esta medida.
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< Realizacién de un contrato mercantil o civil con un Centro especial de empleo, o con un
trabajador autébnomo discapacitado, para la prestacion de setvicios ajenos y accesorios a la
actividad normal de la empresa.

< Realizacion de donaciones y de acciones de patrocinio, siempre de caricter monetatio, para
el desarrollo de actividades de insercién laboral y de creacién de empleo de personas con
discapacidad, cuando la entidad beneficiaria de dichas acciones de colaboracién sea una
fundacién o una asociacién de utilidad publica cuyo objeto social sea, entre otros, la
formacién profesional, la inserciéon laboral o la creacién de empleo en favor de los
minusvalidos que permita la creacién de puestos de trabajo para los mismos y, finalmente,
su integracién en el mercado de trabajo”.

2 Asimismo, se arbitré una nueva medida alternativa a través del Real Decreto 364/2005, de
8 de abril: “La constitucién de un Enclave Laboral, previa suscripcién del correspondiente
contrato con un centro especial de empleo, de acuerdo con lo establecido en el Real
Decteto 290/2004, de 20 de febrero, por el que se regulan los Enclaves Laborales como

medida de fomento del empleo de las personas con discapacidad.»

En la practica, por cada trabajador con discapacidad que la empresa esté obligada a contratar pero
no lo haga, deberd cumplir una obligacién cuantificada en el articulo 2°.2 del Real Decreto

364/2005, de 8 de abril:

=  Sipor cada trabajador discapacitado no empleado se suscribe un contrato civil o mercantil
con un Centro Especial de Empleo o con un trabajador discapacitado auténomo, el
importe serd equivalente al menos a tres veces el Indicador Publico de Renta de Efectos
multiples anual IPREM). Y considerando que el IPREM anual para el afio 2010 es de
7.455,14 euros, supone un importe de supone 22.365,42 euros.

® Para el caso de las donaciones y acciones de patrocinio de cardcter monetario, por cada
trabajador con discapacidad no empleado, la empresa debera aportar el 1,5 del IPREM
anual. Asi que considerando el importe del IPREM establecido para el afio 2010, supone
un importe de 11.182,71 euros para el desarrollo de actividades de insercién laboral y de

creacion de empleo de personas con discapacidad.

¢Coémo han evolucionado las medidas alternativas?
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Si bien anteriormente se ha puesto de manifiesto un incumplimiento generalizado de la LISMI, lo
mismo parece suceder con las medidas alternativas. Segun la Fundacién Grupo Sifu, menos de un
25% de las empresas conoce las medidas alternativas, porcentaje que el Informe Equipara reduce al

10% y solo al 2% respecto a la posibilidad de subcontratar productos o servicios con CEEs.

En cuanto a la contrataciéon con Centros Especiales de Empleo no se dispone de datos absolutos,
aunque si de aproximaciones que ejemplifican la importancia de fomentar los contratos civiles y
mercantiles con Centros Especiales de Empleo, y su impacto en la generaciéon de empleo para
personas con discapacidad. Por ejemplo, el Programa Empresa y Discapacidad®, supuso la
contratacién con CEEs por importe de 76,7 millones de euros, de los que 12,4 correspondieron a
las compaiiias Iberia, 11,5 a Sol Melid y 9,5 a Accenture. Si realizamos el cilculo de este importe

entre la cuantia del IPREM, resultaria la creacion de once mil puestos de trabajo.

Otra de las posibilidades de aplicacién de las medidas alternativas es la contratacién con un
auténomo con discapacidad. En palabras de Ramoén Garcia?! los auténomos con discapacidad se
consideran los grandes olvidados en el cumplimiento de medidas alternativas de la LISMI, pero
aflade que «los empresarios tienen en los antdnomos discapacitados un filin para cumplir la ley”, razén por la
que merece la pena insistit en que desde la contratacién publica se impulse la contrataciéon de

trabajadores auténomos con discapacidad.

No existen cifras exactas sobre el numero de auténomos con discapacidad, pero el siguiente cuadro
-que toma como base las subvenciones concedidas-, ofrece una estimacién sobre su escasa
relevancia y su estancamiento, ya que apenas representa el 1% del total de empleo para personas

con discapacidad en relacién a los Centros Especiales de Empleo.

20. Puesto en marcha por la Fundacién Empresa y Sociedad en colaboraciéon con la Fundacién Once y el Grupo
Fundosa, entre 2005 y 2007.
21. Declaraciones de Ramén Garcia, auténomo discapacitado y gerente de Integralia. Diario El Mundo 27 de julio de

2008. (Expansién y Empleo).
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Desglose de las ayudas concedidas a los CEEs

Peso % de cadatipo | 1994 | 1995 [1996| 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
de ayudas

CEEs 97,90% | 98,20% | 98% | 98,80% | 99,40% | 98,90% | 98,80% | 99%
Auténomos 2,10% | 1,80% | 2%| 1,20% | 0,60% | 1,10% | 1,20% | 1%
Fuente: Laloma (2007).

Como ultima de las medidas alternativas al cumplimiento de la LISMI se encuentran los enclaves
laborales. Se trata de una figura muy poco utilizada, pero que sin duda podria adquirir un
importante impulso a través de la incorporacion de clausulas sociales en la Contratacién Publica.

Asi, en el siguiente cuadro se puede observar la evoluciéon del numero de contratos suscritos en

enclaves laborales desde el afio 2006 al ano 200822,

Variacion | Variacion
Contratos 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2007- 2004-
2008 2008
En CEEs 18.902 | 25.178 | 30.983 | 32.216 | 32.574 1 72
En Enclaves
laborales 48 217 222 2,3
Fuente: MTIN (2009)

22. Informe del Mercado de Trabajo de las personas con discapacidad. Ministerio de Trabajo e Inmigracién. Abril de
2009.
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3. LAS CLAUSULAS SOCIALES
SOBRE DISCAPACIDAD EN LA
CONTRATACION PUBLICA

Este capitulo analiza en detalle las clausulas sociales que pueden ser incorporadas en los pliegos de

contrataciéon y que, en concreto, pueden impulsar la contratacion de personas con discapacidad.

La Contratacién Publica se asienta sobre los principios bésicos de libre concurrencia, transparencia
y no discriminacién, que pueden sustentar a su vez objetivos de caracter social, en coherencia con
los principios rectores del Ordenamiento. De este modo, ademas de optimizar el presupuesto de la
contratacién para actuaciones finalistas, se avanza en la cohesién social, pues se hace posible la

generacion simultanea de valor econémico y valor social.

Por esta doble vertiente de creacién de valor, y por el gran impacto que genera en los mercados, la
Contratacion Publica deberia estar orientada a perseguir y contemplar objetivos sociales para actuar

como un instrumento eficaz de cohesioén social e integracion.

En suma, los poderes publicos deben promover las condiciones para facilitar el pleno empleo, la
cohesién social e integracién de las personas discapacitadas, y ademas remover los obsticulos que
impidan o dificulten la plena participacién de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica,

cultural y social.

El conjunto de Administraciones Publicas se configura como el mayor contratante de bienes, obras
y servicios del pafs, destinando al efecto una cifra que supera el 16% del PIB. De este modo, la
Administracién Publica se configura como el mayor agente econémico y el primer generador
indirecto de empleo (sin computar el directo, puesto como se aclar6é anteriormente, que 10 nos
referimos al empleo publico), considerando el numero de trabajadores contratados para ejecutar las

obras, prestar los servicios y proveer los suministros adjudicados a través de contratos publicos.
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3.1. El potencial de la Ley General de
Contratos 30/2007

En el ambito de las clausulas sociales y la Contratacién Publica, existe un punto de inflexién
relevante a partir de la aprobacion y entrada en vigor de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico (LCSP). Con anterioridad los contratos publicos eran regulados
mediante el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Puablicas.

Dicho Real Decreto -ya derogado- contenia apenas dos referencias de caracter social: el articulo 20,
que establecia la prohibicion para contratar a las empresas que hubieran “ido sancionadas con cardcter
[firme por infraccion grave en materia de... integracion laboral de minusvalidos”, lo que aparece actualmente
recogido en el articulo 49 de la LCSP. Y la Disposicién Adicional Octava, que establecia Yz
preferencia en la adjudicacion de los contratos para las proposiciones presentadas por aquellas empresas priblicas o
privadas que, en el momento de acreditar su solvencia técnica, tengan en su plantilla un nimero de trabajadores

minusvdlidos no inferior al 2 por 100, actualmente reproducido y ampliado en la D.A. 6* de la LCSP.

La razén fundamental de la redaccién y aprobacién de la nueva Ley de Contratos del Sector
Publico, consistia en la necesidad de realizar la transposicién de la Directiva Comunitaria
2004/18/CE del Patlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre la
cootdinacién de los procedimientos de adjudicacién de los contratos publicos de obras, de
suministro y de servicios; asi como de la Directiva 2004/17/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre la coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de

contratos en los sectores del agua, la energfa, los transportes y los servicios postales.

Ambas Directivas supusieron la incorporacién de importantes novedades en materia de cldusulas
sociales, regulando expresamente los contratos reservados, los criterios de accesibilidad y disefio
universal, las condiciones de ejecucién de caricter social, asi como refiriéndose a los criterios de

valoracion de caracter social.

En consecuencia resulté obligada la transposicién de las Directivas a la legislacion espafiola de
contratos publicos, incluyendo ineludiblemente en el articulado de la normativa nacional las

referencias de caracter social.
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Como resultado, la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, se refiere a los
criterios sociales en diferentes fases del procedimiento de adjudicacion y ejecucion de los contratos

publicos, y realiza varias alusiones concretas al ambito de la discapacidad.

Principales referencias a criterios sociales de la LCSP

Prohibicién para Articulo 49. Prohibiciones de contratar.

1. No podran contratar con el sector publico las personas en quienes concurra
alguna de las circunstancias siguientes:

c) Haber sido sancionadas con caracter firme por infraccién grave en materia de
disciplina de mercado, en materia profesional o en materia de integraciéon laboral y
de igualdad de oportunidades y no discriminacién de las personas con discapacidad

contratar

o por infraccién muy grave en materia social, incluidas las infracciones en materia
de prevencién de riesgos laborales, de acuerdo con lo dispuesto en el Texto
Refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado
pot el Real Decteto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto.

Criterios de Articulo 134. Criterios de valoracion de las ofertas.

1. Para la valoracion de las proposiciones y la determinacion de la oferta
econémicamente mas ventajosa debera atenderse a criterios directamente
vinculados al objeto del contrato, tales como la calidad, el precio, la férmula
utilizable para revisar las retribuciones ligadas a la utilizacion de la obra o a la
prestacion del servicio, el plazo de ejecucién o entrega de la prestacion, el coste de

Valoracion

utilizacion, las caracteristicas medioambientales o vinculadas con la satisfaccion de
exigencias sociales que respondan a necesidades, definidas en las especificaciones
del contrato, propias de las categorfas de poblacién especialmente desfavorecidas a
las que pertenezcan los usuarios o beneficiarios de las prestaciones a contratar, la
rentabilidad, el wvalor técnico, las caracteristicas estéticas o funcionales, la
disponibilidad y coste de los repuestos, el mantenimiento, la asistencia técnica, el
servicio postventa u otros semejantes.

Condiciones de  Articulo 102. Condiciones especiales de ejecucion del contrato
Ejecucién 1. Los 6rganos de contratacion podran establecer condiciones especiales en relacion
con la ejecucion del contrato, siempre que sean compatibles con el derecho
comunitario y se indiquen en el anuncio de licitacién y en el pliego o en el contrato.
Estas condiciones de ejecucién podran referirse, en especial, a consideraciones de
tipo medioambiental o a consideraciones de tipo social, con el fin de promover el
empleo de personas con dificultades particulares de inserciéon en el mercado laboral,
eliminar las desigualdades entre el hombre y la mujer en dicho mercado, combatir el
paro, favorecer la formacién en el lugar de trabajo, u otras finalidades que se
establezcan con referencia a la estrategia coordinada para el empleo, definida en el
articulo 125 del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, o garantizar el
respeto a los derechos laborales basicos a lo largo de la cadena de produccion
mediante la exigencia del cumplimiento de las Convenciones fundamentales de la
Otrganizacion Internacional del Trabajo.

Contratos Disposicion adicional séptima. Contratos reservados.

Podra reservarse la participacion en los procedimientos de adjudicacién de
contratos a Centros Especiales de Empleo, o reservar su ejecucién en el marco de
programas de empleo protegido, cuando al menos el 70 por 100 de los trabajadores
afectados sean personas con discapacidad que, debido a la indole o a la gravedad de
sus deficiencias, no puedan ejercer una actividad profesional en condiciones

Reservados
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normales. En el anuncio de licitacion debera hacerse referencia a la presente
disposicion.

Criterio de Disposicion adicional sexta. Contratacién con empresas que tengan en su

Preferencia

plantilla personas con discapacidad o en situacion de exclusioén social y con
entidades sin animo de lucro.
1. Los 6rganos de contratacién podran sefialar en los pliegos de clausulas
administrativas particulares la preferencia en la adjudicacién de los contratos para
las proposiciones presentadas por aquellas empresas publicas o privadas que, en el
momento de acreditar su solvencia técnica, tengan en su plantilla un nimero de
trabajadores con discapacidad superior al 2 por ciento, siempre que dichas
proposiciones igualen en sus términos a las mas ventajosas desde el punto de vista
de los criterios que sirvan de base para la adjudicacion.

Si varias empresas licitadoras de las que hubieren empatado en cuanto a la
proposicién mas ventajosa acreditan tener relacién laboral con personas con
discapacidad en un porcentaje superior al 2 por ciento, tendra preferencia en la
adjudicacién del contrato el licitador que disponga del mayor porcentaje de
trabajadores fijos con discapacidad en su plantilla.

La aplicacion de la Ley 30/2007 en todas sus posibilidades, alberga un considerable potencial

generador de empleo a las personas con discapacidad. Todo lo cual, permititia, por ejemplo:

Excluir de las licitaciones a las empresas que incumplan la reserva del 2% de personas con

discapacidad (Art. 49.1 LCSP).

Admitir tdnicamente en la licitacion a Centros Especiales de Empleo (Disposicion
Adicional Séptima LCSP), lo que a través de una acciéon positiva supone en la practica que
solamente este tipo de entidades podtian resultar adjudicatarias del contrato publico en
cuestion.

Requerir que todas las propuestas técnicas incorporasen criterios de accesibilidad universal
y diseflo para todas las personas (Art. 101 y Disposicién Adicional Vigésimo Primera de la
LCSP).

Valorar en el baremo de puntuacién a las empresas licitadores que se comprometieran a
contratar a personas con discapacidad en la plantilla encargada de ejecutar el contrato, o a
subcontratar un porcentaje del presupuesto de licitacion con Centros Especiales de
Empleo (Art. 134 LCSP).

Obligar a la empresa adjudicataria a emplear a personas con discapacidad en la ejecucion
del contrato, o a subcontratar un porcentaje del presupuesto de licitacién con Centros

Especiales de Empleo (Art. 102 LCSP).
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4. LA APLICACION DE LAS

CLAUSULAS

SOCIALES EN LA

CONTRATACION PUBLICA

La Contrataciéon Puablica debe concebirse como un proceso, puesto que se compone de sucesivas

fases, todas ellas necesarias para cumplimentar debidamente la adjudicacién y ejecucién de un

contrato publico. El cuadro a continuacién muestra resumidamente el proceso en cuatro fases, que

a su vez implican diversas actuaciones:

Fases de la Contratacion Publica

FASE

ADJUDICACION

® Aprobacién inicial de la instruccién del expediente.
PREPARATORIA ® Determinacién del objeto del contrato: qué se va a contratar.
® Fiscalizacion previa y acreditacion de crédito presupuestario por
el 6rgano interventor.

® Nombramiento de la Mesa o el 6rgano de contratacion.

FASE DE Redaccion del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y en su
REDACCION DEL caso del Pliego de Prescripciones Técnicas:

PLIEGO

® Redaccién del proyecto de obra si procede.

® Prohibiciones para contratar.

® Requisitos de solvencia técnica y financiera.

® Eleccién del procedimiento y la forma de adjudicacion.

® Tijacién del presupuesto y el plazo de ejecucion.

® Scleccion de los criterios de adjudicacion.

® EHstablecimiento de derechos y deberes.

® Indicacién de prescripciones técnicas.

® Sefalamiento de condiciones de ejecucion.

® Prevision de incumplimientos: penalizaciones y sanciones.

® (Causas de resolucién del contrato.

® Aprobacién del expediente.

® Publicacion oficial, en prensa o invitaciones a licitadores.
FASE DE ® Redacciéon y presentacion de las proposiciones por los

licitadores, lo que incluye:
Documentacién acreditativa de la capacidad técnica y financiera.
Propuesta Técnica.
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Propuesta Econémica.

Aportacién de la fianza provisional.

Apertura de las proposiciones en acto publico.

Evaluacién de la capacidad técnica y admision de los licitadores.

Evaluacién de las propuestas técnicas, previos informes
técnicos.

Evaluacion de la oferta econdmica.

Propuesta de adjudicacién por la Mesa o el o6rgano de
Contratacion.

Adjudicacién definitiva por el 6rgano competente.

Publicacion en Boletin Oficial si procede.

FASE DE
EJECUCION

Formalizacién del contrato.
Establecimiento de garantfa definitiva.

Cumplimiento de las obligaciones establecidas en las clausulas
administrativas y las prescripciones técnicas.

Abono y en su caso revision de precios.

Direccioén y supervision. Certificaciones o informes.
Recepcion de las obras.

Terminacién del contrato.

Retirada de la fianza.

El ¢je central de la Contratacién Administrativa lo constituye la elaboracién y redacciéon del

Pliego de Clausulas Administrativas. Al igual que un contrato privado, incluye todas las

obligaciones y derechos que suscriben las partes, en el caso de la Contratacién Publica es el

Pliego de Condiciones el que marcara la adjudicacién y ejecucion del contrato.

Por lo tanto, es en el Pliego de Clausulas Administrativas donde se deben incorporar los

criterios sociales que deben regir la Contratacién Publica. El Pliego puede abarcar ademads

distintos momentos del procedimiento de adjudicacién, por lo que podrian incorporarse al

mismo diferentes clausulas sociales, como por ejemplo:

* En el procedimiento de adjudicacién del contrato podtia establecerse que se trata de

un contrato reservado, por lo que solamente podrian participar en la licitaciéon los

Centros Hspeciales de Empleo.
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* Entre los criterios de adjudicacién, podria incluirse incluir que se puntie a aquellas
empresas que contraten un determinado porcentaje de trabajadores con discapacidad, o
indicar que se valorara la subcontratacién de un porcentaje del presupuesto de ejecucion
del contrato con Centros Especiales de Empleo.

* En las condiciones de ejecucion, podria indicarse la obligatoriedad para el adjudicatario de
contratar para la ejecucion del contrato a un determinado numero de petsonas con
discapacidad, o la obligacién de subcontratar cierto importe presupuestario con Centros
Especiales de Empleo.

*  En las prohibiciones para contratar se podtia hacer referencia expresa a la no patticipacion
en la licitacién de aquellas empresas que hubieran sido sancionadas con caracter firme por
infraccién grave en materia de integraciéon laboral, o de igualdad de oportunidades y no
discriminacién de las personas con discapacidad, o por infraccion muy grave en materia
social.

* Como criterio de desempate setfa posible incorporar una clausula especifica que advirtiera
acerca de la preferencia en la adjudicacién de los contratos para las proposiciones
presentadas por aquellas empresas que tengan en su plantilla un nimero de trabajadores

con discapacidad superior al 2 por ciento.

Parece importante subrayar que todas y cada una de las clausulas sociales son compatibles entre si y
en ningin caso excluyentes, ya que abordan diferentes aspectos del proceso de contratacién, por lo

tanto es posible incorporar una de ellas, varias, e incluso todas simultineamente en el mismo Pliego.

4.1. Clausulas sociales como criterios de
adjudicacion

Presentadas las empresas a la licitacion, el 6rgano de contratacion analiza su solvencia técnica y
financiera, y determina cuales de las empresas presentadas poseen la aptitud necesaria para
ejecutar debidamente el contrato. Llegamos asi a la fase de evaluacién de los licitadores, que

comprende tanto la propuesta técnica como la oferta econémica.
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Es el momento de comparar las propuestas y determinar cudl es la mas ventajosa, por lo que
preceptiva y previamente, el Pliego de Clausulas debe establecer un baremo con diversos
criterios de adjudicacién, conforme al cual las empresas licitadoras seran puntuadas, lo que

finalmente determinara la adjudicataria del contrato.

De este modo, los criterios de adjudicacién se convierten en un letrero luminoso para las
empresas licitadoras, puesto que la Administracién Publica que adjudica el contrato esta
advirtiendo qué aspectos le interesa destacar sobre otros y qué contenidos deben incluir las
empresas en sus propuestas técnicas. Y, en caso contrario, los licitadores no serfan valorados en

dicho apartado, y verian perjudicada la posibilidad de resultar adjudicatarios del contrato.

Por lo tanto, las clausulas sociales que se hayan establecido como criterios de adjudicacién
resultaran determinantes, no sélo para resolver qué empresa ejecutard el contrato, sino para

prever la generaciéon de empleo para personas con discapacidad que el contrato supondra.

Obviamente, si las clausulas sociales se omiten entre los criterios de adjudicacién, y el baremo
no establece que la generacién de empleo para personas con discapacidad serd valorada con una
determinada puntuacién, ninguno de los licitadores asumird compromisos en este sentido y el
impacto social del contrato sera nulo. Por el contrario, si el baremo incluye clausulas sociales,
los licitadores haran lo posible por asumir las obligaciones seflaladas y ser puntuadas en

consecuencia.

La responsabilidad de su inclusién corresponde al 6rgano de contratacién, a los técnicos
encargados de redactar los Pliegos de Clausulas Administrativas, y también a los cargos publicos
que en muchas ocasiones seflalan directrices concretas sobre qué cuestiones deben figurar y con
qué preponderancia en el Pliego como criterios de adjudicacién. Resultard fundamental que
exista un mandato especifico o una sensibilidad previa, asi como unos conocimientos técnicos
minimos para que en el momento de redactar el Pliego, se incluya de forma clara y expresa que
se valoraran a las empresas que se comprometan a contratar a personas con discapacidad, o a

contratar un porcentaje del presupuesto de licitacién con Centros Especiales de Empleo.

La legislacion de contratos y la jurisprudencia admiten incorporar caracteristicas sociales entre
los criterios de valoracion de las ofertas, y de forma expresa referidas al ambito de la
discapacidad. Si bien, existen limites a su inclusién, debiendo hallarse ineludiblemente

vinculados al objeto del contrato. Es decir, el pliego debe hacer referencia a las personas con
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discapacidad y establecer criterios objetivos y cuantificables, de modo que no suponga para el

poder adjudicador un poder incondicional de eleccion.

;Como se regulan?

El articulo 134 de la LCSP supone una de las mayores novedades “sociales” en la normativa de
contratos publicos, en este caso, permitiendo considerar en el baremo que determinari la
empresa contratista, criterios de adjudicacién vinculados con la satisfaccion de exigencias

sociales, propias de categorias de poblacién especialmente desfavorecidas.

No obstante, existe cierta controversia con relacién a la cobertura legislativa relativa a la
inclusién de criterios de caricter social en la fase de evaluacién de las propuestas técnicas,

incluso argumentaciones relativas a que contradicen la normativa comunitaria.

Sin embargo, el considerando 1 de la Directiva 2004/18/CE afirma: “la presente Directiva estd
basada en la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, en particular, la relativa a los criterios de adjudicacion que
clarifica las posibilidades de las entidades adjudicadoras para atender las necesidades de los cindadanos afectados,
sin excluir el ambito medioambiental o social (...)". Y a su vez, el considerando 46: A fin de garantizar
la igualdad de trato, los criterios de adjudicacion deben permitir comparar las ofertas y evaluarlas de manera
objetiva (...) el poder adjudicador podrd regirse por criterios destinados a satisfacer exigencias sociales que, en
particular, respondan a necesidades —definidas en las especificaciones del contrato— propias de las categorias de
poblacion especialmente desfavorecidas a las que pertenezcan los beneficiarios/ usuarios de las obras, suministros y

Servicios que son objeto del contrato”.

Esta redaccion la reproduce casi literalmente el articulo 134 de la LCSP, y aunque la Directiva
Comunitaria no se refiere en su articulado a los criterios sociales de adjudicacién, si lo hace en
los considerandos. No se trata de una contradiccion, en realidad no existié unanimidad entre los
Estados miembros previa en el texto de la Directiva 2004/18/CE a la hora de incorporar -o
excluir- los criterios de valoraciéon de caracter social. Y la solucién habitual que adoptan en
estos casos el Parlamento y el Consejo Europeo es la de no incorporar en el articulado un texto
no consensuado, pero si referitlo en la exposicion de motivos, dando cobertura a los Estados

que lo estimen conveniente a incluirlo en sus respectivas legislaciones.
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Asimismo, el Considerando Primero de la Directiva sefiala que “estd basada en la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia, en particular, la relativa a los criterios de adjudicacion”, por lo que cabe recordar
algunas de las sentencias mas significativas que han terminado configurindose como fuente del
Derecho, y que se refieren especificamente a los criterios de adjudicacion sociales y ambientales:
Sentencia Beentjes de 20 de septiembre de 1988 (asunto 31/87), Sentencia Nord-Pas-de-Calais
(asunto C-225/98), Sentencia Concordia Bus (asunto C-513/99), o la Sentencia EVN
Wienstrom de 4 de diciembre de 2003 (asunto C-448/01).

Ademas, como se indica en la Exposicion de Motivos de la LCSP “se acoge in sin reservas las directrices
de la Directiva 2004/ 18/ CE” por lo que setfa ilégico que existiera colisién con lo que ésta sefiala para
los criterios de adjudicacién. También refiere (la exposicidén de motivos LCSP) que la incorporacion
de criterios sociales supone una de las principales novedades de la ley, cabiendo suponer que no les
otorga un caricter residual. Y, por dltimo, sefiala expresamente que se permite introducir en la

Contrataciéon Publica consideraciones sociales para valorar las ofertas.

Integracion en los pliegos y recomendaciones de aplicacion

La legislacién de contratos y la jurisprudencia permiten incorporar caracteristicas sociales entre
los criterios de valoracion de las ofertas, y de forma expresa referidas al ambito de la
discapacidad. Esta facultad se plantea como potestativa, es decir, la normativa no obliga a que
en todos los contratos se incluyan clausulas sociales, sino que solamente lo permite, por lo que
dependera de la voluntad, sensibilidad y capacidad de los técnicos encargados de redactar los
pliegos, asi como de sus supetiores jerdrquicos o de las directrices emanadas de los cargos
publicos, el que efectivamente se incluyan los criterios sociales relacionados con la discapacidad

en cada uno de los contratos publicos.

Pero existen limites a su inclusion, por lo que es preciso realizar una serie de advertencias y

recomendaciones patra que su inclusion no incurra en contradiccién con la normativa vigente.

Para evitar cualquier riesgo de ilegalidad o de impugnacién del pliego, resulta completamente
necesatio que los criterios de adjudicacion se hallen vinculados al objeto del contrato. Es decir,
el pliego debe hacer referencia a las personas con discapacidad y establecer criterios objetivos y

cuantificables, de modo que no suponga para el poder adjudicador un poder incondicional de
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eleccion.

Ademas, la incorporacién de estas clausulas debe respetar los principios fundamentales del
Derecho comunitario y en particular el principio de no discriminacién, mediante el
establecimiento de ventajas para las empresas nacionales ni locales. Por ello, en modo alguno es
posible valorar las caracteristicas de la empresa en su conjunto sino sélo el modo en que la

empresa va a ¢jecutar el contrato.

Por dltimo, estas clausulas deben satisfacer exigencias sociales de poblacién especialmente

desfavorecida que sea beneficiaria o usuaria de las prestaciones a contratar.

La redaccién en todo caso debe respetar ciertos requisitos y salvaguardas, y para evitar que la teoria

anterior resulte abstracta, vamos a exponer ejemplos significativos sobre dichas advertencias:

® Se podra valorar a la empresa licitadora que se comprometa a contratar para la ejecucion
del contrato a un 30% de la plantilla con personas discapacitadas, pero no se podra valorar
que la empresa contrate a personas con discapacidad para otras prestaciones ajenas al

contrato (otros tajos o contratos de la empresa diferentes del contrato adjudicado).

= Tampoco resulta admisible valorar la experiencia o “el pasado” de la empresa, es decir, no
es posible valorar que la empresa tenga un 2% de personas discapacitadas en su plantilla en
el momento de presentar su propuesta técnica, pero si valorar al licitador que se
comprometa a ejecutar el contrato con un 2% de plantilla compuesta por personas con

discapacidad.

= Es posible valorar la subcontratacién con un Centro Especial de Empleo respecto al
porcentaje presupuestario del contrato adjudicado y siempre que la subcontratacion lo sea
para prestar el contrato que se estd licitando, pero nunca respecto al volumen total de

facturacion de la empresa, o respecto a subcontratas ajenas al contrato publico en cuestion.
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® No es aconsejable redactar una referencia general (se valorara la contratacién de personas
discapacitadas), sino concretar cuantos puntos se daran en funcién de cada persona

discapacitada contratada a jornada completa.

=  Tampoco es posible valorar a la entidad licitadora en funcién de su tipologia, es decir, que
sea una entidad sin animo de lucro, que su objeto social sea la inserciéon sociolaboral, o que
se trate de un Centro Especial de Empleo. La legislacion no permite valorar las
caracteristicas intrinsecas o la figura juridica de una empresa, ya que vulnera los principios
de libre concutrencia, igualdad de trato y no discriminacién. De lo contrario, se estatia
discriminando aquellas empresas que no rednan las caracteristicas establecidas, lo que
supondria una arbitrariedad. Por afiadidura, dichas cuestiones no guardan ninguna relaciéon

con la prestacion del objeto contractual.
En consecuencia, sugerimos evitar determinadas redacciones que pudieran incurrir en vulneracién

de la normativa de contratos publicos, y para ello realizamos las siguientes recomendaciones, en el

cuadro a continuacion:
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CLAUSULA INCORRECTA

CLAUSULA CORRECTA

Se baremaran 2 puntos por cada trabajador con
discapacidad igual o superior al 33% que la
empresa tenga en su plantilla segun la media de los

dos dltimos afios.

Se baremaran 2 puntos por cada contrato laboral
con personas con discapacidad igual o superior al
33% que el licitador se comprometa a realizar,
siempre que las personas contratadas sean adscritas
funcionalmente para la ejecucion del presente

contrato.

Criterios de valoracion:
Se otorgaran 10 puntos al licitador que acredite
mantener relaciones contractuales o subcontratas

con un Centro Especial de Empleo.

Se otorgaran con 10 puntos al licitador que se
comprometa a subcontratar con Centros Especiales
de Empleo un porcentaje del presupuesto de
adjudicacién del contrato y para la realizacién de las
tareas descritas en el presente pliego, lo que se
acreditard mediante el correspondiente contrato civil

o mercantil.

Se wvalorara con 10 puntos la contrataciéon de

personas con discapacidad.

Se valorara 2 puntos (hasta un limite de 10) por cada
contratacién a jornada completa de una persona con

discapacidad igual o superior al 33%.

Se valorara con 15 puntos a aquellas entidades, que

estén legalmente constituidas como Centros
Especiales de Empleo, legalmente
constituidos y registrados conforme al
Real Decreto 2273/1985, de 4 de
diciembre.

Se valorara con 15 puntos a las empresas licitadoras
que se comprometan a integrar en la plantilla que
ejecutara el contrato al menos a un 70% de personas

con discapacidad superior al 33%.

Modelos de clausula

Fuente: elaboracién propia

Considerando los limites sefialados, resulta pertinente proporcionar modelos de clausulas que

puedan facilitar a los 6rganos de contratacion la redaccién de los pliegos, asi como asegurar una

plena garantia juridica. Sirvan al efecto los siguientes ejemplos sobre las caracteristicas relacionadas

con discapacidad que pueden considerarse entre los criterios de adjudicacion:
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Modelo de clausula de CONTRATACION DE PERSONAS DISCAPACITADAS como

Criterio de Adjudicacion.

Conforme al articulo 134 de la Ley 30/2007 de Contratos del Sector Publico se
incorporan al presente contrato criterios de adjudicaciéon de caricter social relacionados
con la insercién laboral de personas con discapacidad.

Se baremara hasta 20 puntos al licitador que se comprometa a emplear para la ejecucion
del contrato a un mayor nimero de personas con discapacidad igual o superior al 33%,
siempre que el porcentaje sea supetior al 5%.

El resto de licitadores obtendran una puntuacién decreciente y proporcional, conforme
a la siguiente formula: P = (NPD / MO ) X 20.

Resultando: P (Puntuaciéon obtenida) = NPD (ntmero de personas desfavorecidas del
mercado laboral que se compromete a contratat el licitador) / MO (mejor oferta sobre
contrataciéon de personas con discapacidad).

Como sistema de verificacion, el contratista debera presentar con caricter semestral
ante el 6rgano de contratacién una declaracién jurada  sobre el numero y
porcentaje de personas contratadas con discapacidad sobre el total de
la plantilla, asi como copia compulsada de los contratos de trabajo de

las personas con discapacidad.

Fuente: elaboracion propia

La redacciéon en todo caso debe adaptarse al objeto del contrato, el sector de actividad o la
contrataciéon prevista de mano de obra. En funcién de sus caracteristicas concretas, se debera
ponderar la puntuacién, asf como establecer un porcentaje minimo de personas con discapacidad, o

incluso cuantificarlo (por ejemplo: siempre que se contrate a 3 o mas personas con discapacidad).

Modelo de clausula de SUBCONTRATACION CON CENTROS ESPECIALES DE
EMPLEO como Criterio de Adjudicacion.

————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

Conforme al articulo 134 de la Ley 30/2007 de Contratos del Sector Publico se
incorporan al presente contrato criterios de adjudicacién de caracter social relacionados
con la insercion laboral de personas con discapacidad.

Se baremara hasta 20 puntos al licitador que se comprometa a subcontratar un
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porcentaje del presupuesto de adjudicacion del contrato a través de Centros Especiales
de empleo o programas de empleo protegido cuando al menos el 70% de la plantilla
esté formada por personas con discapacidad igual o superior al 33%.

La puntuacién se obtendra en proporcion al importe y porcentaje sobre el presupuesto
de contratacién que se comprometa a subcontratar el licitador con las entidades
descritas, estableciendo en todo caso un maximo de 20 puntos, y conforme a la
siguiente férmula: P = (PCS / PL) X 100.

Resultando: P (Puntuacién obtenida) = PCS (presupuesto que se compromete a

propuesta econémica).

Como sistema de verificacion el contratista debera presentar con periodicidad anual
ante el 6rgano de contratacién una copia compulsada del correspondiente civil o
mercantil, acreditativo de la relaciéon contractual con el Centro Especial de Empleo, y
comprensivo de la entidad subcontratada, el importe, periodo, conceptos y partidas de

i
i
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
subcontratar el licitador con CEEs) / PL (presupuesto de licitacion contenido en la :
I
|
|
i
i
|
i
i
|
i
i
|
| i
ejecucion. !

|

Fuente: elaboracién propia

Si bien anteriormente ha quedado sefialado que no se puede puntuar el hecho de que una empresa
esté constituida como Centro Especial de Empleo, en el caso de la dltima redaccién propuesta, no
se estan vulnerando los principios de libre concurrencia y no discriminacion, puesto que lo que se
valora no es la tipologia de la empresa, sino que se subcontrate con estas empresas, cuestién que
cualquier entidad, con independencia de su tipologia juridica, objeto social, animo de lucro o
ausencia de éste, puede realizar en igualdad de condiciones respecto al resto de licitadores. De este

modo, no se incurrirfa en ningun tipo de discriminacién y la clausula resultarfa plenamente valida
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Algunas experiencias practicas

Existe abundante normativa autonémica que ha regulado criterios sociales de adjudicacion.
Mostramos como ejemplo la ley de contratos publicos de la Comunidad Foral de Navarra, que se
refiere de forma expresa a criterios de adjudicacién en relacion con las personas discapacitadas. Es

el caso de la Ley Foral 6/1996, de Contratos Publicos de Navarra:

Art. 51. Criterios de adjudicacion del contrato

2. Los 6rganos de contratacién utilizaran los criterios mas adecuados al interés publico al que
responde el contrato. Y asi:

c) También previa la definicién en los pliegos de clausulas administrativas, y con la finalidad de
satisfacer las necesidades de categorfas de poblacion especialmente desfavorecida que figuren como
usuarias o beneficiarias de las prestaciones a contratar, se incorporaran criterios que respondan a
dichas necesidades, tales como los dirigidos a las personas discapacitadas, las desfavorecidas del
mercado laboral, las precarizadas laboralmente, las dirigidas a favorecer la igualdad entre mujeres y

hombres, al cumplimiento de las Convenciones de la OIT, o a garantizar los criterios de

accesibilidad y disefio universal para todas las personas.

En el ejemplo se puede observar cémo el legislador ha establecido el caricter voluntatio de los
criterios sociales de adjudicacion, es decir, que su inclusién no es preceptiva sino potestativa,
dependiendo de la voluntad de la Administracién Publica correspondiente -o de sus érganos de
contratacién- el optar o no por su incorporacion a los pliegos, lo mismo que ocurre con el Contrato

Reservado, o con las Condiciones de Ejecucion que analizaremos posteriormente.

Ejerciendo esta facultad y con la cobertura legal existente, son muchas las Administraciones
Publicas que incluyen en sus pliegos de contrataciéon dos de los criterios de adjudicacién
propuestos. Se trata de valorar el nimero o porcentaje de contratacion de personas con
discapacidad que el licitador se compromete a emplear para la ejecuciéon del contrato; asi como
valorar la subcontratacién con Centros Especiales de Empleo de un porcentaje del presupuesto de

licitacion para ejecutar dicho contrato.
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Lo vemos, con los siguientes ejemplos, respectivamente de la Ciudad Auténoma de Ceuta® y el

Ayuntamiento de Burgos?*.

Gestion de la diversidad (hasta 30 puntos)
Personal discapacitado en plantilla (10 puntos por contrato de duracién minima de 6 meses).
Clausula social, la contrataciéon de servicios de cocina, limpieza, conserjerfa, mantenimiento, etc., a

excepcién de los educativos, cuando sean contratados con empresas de economia social (CEE y

empresas de insercién), seran objeto de puntuacién hasta un maximo de 3 puntos.

23 “Pliego de bases procedimiento contrato menor de vestuario POFSE 2007-2013”. Afio 2009. Documento
completo en el Capitulo 9.
24 Pliego de Condiciones econémico-administrativas para la contratacién de la gestion de las escuelas infantiles

municipales. Afio 2009. Documento completo en el Capitulo 9.
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También es posible combinar ambos criterios, como en este caso el Ayuntamiento de Avilés®>:

CRITERIOS DE ADJUDICACION DE CARACTER SOCIAL

A) Creacién de empleo para personas con dificultades de acceso al mercado laboral (hasta 25 puntos)

Se puntuara con 25 puntos a la empresa que se comprometa a emplear para la ejecucion del contrato un
mayor nimero de personas con dificultades de acceso al mercado laboral, teniendo preferencia las que
procedan de programas de incorporaciéon y acompafiamiento laboral del Ayuntamiento de Avilés. El
porcentaje minimo deberd superar el porcentaje obligatorio sefialado en las condiciones de ejecuciéon. El

resto obtendran una puntuacién decreciente y proporcional, conforme a la siguiente férmula:

PL= (NPD/NMPD) x 25

PL: Puntuacién obtenida por el licitador
NPD: n° de personas con dificultades de acceso al mercado laboral que el licitador se compromete a contratar.

NMPD: n° de personas con dificultades de acceso al mercado laboral contenido en la mejor oferta de los licitadores.

a) De forma alternativa o complementaria, los licitadores podran comprometerse a subcontratar un
porcentaje del presupuesto de adjudicaciéon del contrato a través de empresas de insercién, CEEs, o
entidades sin animo de lucro, mediante el correspondiente contrato civil o mercantil. En este caso, la
puntuacién se obtendra en proporcién al importe y porcentaje sobre el presupuesto de contratacién que
se comprometa a subcontratar el licitador con estas entidades, siempre que no resulte inferior al
porcentaje exigido de personas con dificultades de acceso al mercado laboral sefialado, ni a lo
establecido en las condiciones de ejecucion. El resto de licitadores obtendran la puntuacién que resulte

de la fé6rmula antedicha.

4.2. Clausulas sociales como criterios de
preferencia

25 “Instruccién para la incorporacién de clausulas sociales en los contratos publicos del Ayuntamiento de Avilés”
aprobado en el Pleno municipal celebrado el 16 de julio de 2009, y publicado en el BOPA nimero 273, de 25 de

noviembre de 2009. Documento completo en el Capitulo 9.
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El Criterio de Preferencia que reconoce el valor afladido de aquellas empresas que contratan
personas con discapacidad, y por ello la Ley sefiala que se les debe adjudicar contratos de modo

preferente (DAG* LCSP).

Unica y exclusivamente es aplicable cuando dos (o més) empresas obtienen la misma puntuacién
en la fase de valoracién de las ofertas técnica y econémica, por lo que en la practica opera como

criterio de desempate.

Para estos casos, la ley prevé su punto primero que se resolverd la adjudicacién en favor de aquella
empresa que cuente con un numero de trabajadores discapacitados superior al 2%, y si todas ellas
contaran con dicho porcentaje se dirimirfa en favor de la que contase un mayor numero de

trabajadores discapacitados con contrato indefinido.

Resulta plausible que la normativa de contratos publicos realice una mencién especifica sobre las
empresas que cuenten con un nimero de trabajadores con discapacidad supetior al 2%, pero la
realidad es que esta Disposicién Adicional 6* y el criterio de preferencia establecido en la
practica tienen una baja trascendencia. Esta afirmacion se debe a que es completamente
excepcional que se produzca un empate entre las empresas licitadoras, puesto que el baremo que
analiza la propuesta técnica y la oferta econémica que determina la empresa adjudicataria evalda

décimas y centésimas.
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Integracion en los pliegos y recomendaciones de aplicacion

El criterio de preferencia opera como una clausula especifica que se incorpora a continuacioén a
los criterios de adjudicacion. La redaccion resulta muy sencilla, puesto que la casi totalidad de
Administraciones Publicas utilizan el propio articulado de la D.A. 6* o con muy ligeras
variaciones. De este modo no existird ninguna posibilidad de impugnacién, y aconsejamos

utilizar siempre una redacciéon conforme a la literalidad de la D.A. 6* de la LCSP.

Por lo tanto, su aplicaciéon no conlleva ningun tipo de dificultad, no siendo preciso advertir de

ninguna cautela sobre su inclusién en los pliegos, siempre que se siga esta recomendacion.

Precisamente un ejemplo (fallido e ilegal) de ampliar los efectos de la D.A. 6" lo encontramos en
el “Proyecto de Decreto del Gobierno de Canarias por el que se establecen medidas en la
contrataciéon administrativa para fomentar la integracion laboral de colectivos con especiales
dificultades de insercién laboral”. A través del mismo se trat en el afio 2006 de aplicar una
redaccion diferente, sefialando la preferencia para las proposiciones presentadas por empresas
que cuenten en su plantilla al menos con un 2% de personas con discapacidad, pero no como

113

sefiala la norma “Siempre que dichas proposiciones igualen en sus términos a las mds ventajosas”, sino
“iempre que no se distancien en mds de un 15% de la proposicion mejor valorada”. Asi, el Dictamen
170/2006 del Consejo Consultivo de Canatias resolvié que tal regulaciéon era contraria a

derecho.

Resulta también interesante aludir al «Priority Suppliers Scheme» (régimen de proveedores
prioritarios), un sistema de preferencias que se aplicé en Gran Bretafia hasta su derogacién en 1993,
y que se dirigfa precisamente a fomentar el empleo de las personas discapacitadas a través de la
adjudicacién de suministros gubernamentales. El sistema consistia en que las empresas que
contaban con personas con discapacidad en su plantilla se inscribian en un registro especifico y se
les permitia presentar una segunda propuesta que igualase a la mejor oferta, operando asi el criterio

de preferencia y resultando adjudicatarias del contrato.

Este régimen se derogd con motivo de las negociaciones de la Directiva codificada 93/36/CEE y se
sustituyé, en noviembre de 1994, por el «Special Contract Arrangement» (acuerdo de contrato
especial), que resolvia las irregularidades del anterior, al extenderse a todos las empresas de la Unién

Europea y no sélo a las britanicas, y limitando su aplicacion a los contratos de menor importe.
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Precisamente, la “Comunicacién Interpretativa de la Comisién Europea (COM 566 final) sobre la
legislaciéon comunitaria de contratos publicos y las posibilidades de integrar aspectos sociales en
dichos contratos, de 15 de octubre de 2001 hace referencia expresa al «special contract arrangementy,
indicando su conformidad a la normativa comunitaria de contratos publicos, puesto que establece
un criterio de preferencia en contratos de importe inferior a los umbrales previstos en el articulo 7
de la Directiva Comunitaria 2004718/CE, por debajo de los cuales los estados miembros deben
cumplir los principios generales de los contratos publicos, pero pueden obviar la normativa relativa

a la preparacion y ejecucion de los mismos.

Estos supuestos que se resumen aqui, son los contratos de obra de importe inferior a 6,242.000
euros, y a los de servicios y suministros inferiores a 169.000 euros. Y ciertamente, a través de esta
térmula serfa posible proporcionar a las empresas que contratan a personas con discapacidad, la
posibilidad de igualar la mejor oferta econémica y resultar adjudicataria del contrato, lo que serfa
factible en las subastas y en determinados contratos de suministros cuyas especificaciones técnicas

no admitan variantes, y donde el dnico criterio sea el precio.

Del mismo modo, se podria aplicar en contratos menores, invitando a presentar sus ofertas
exclusivamente a empresas que contratan a personas con discapacidad. Y lo propio cabria hacer en
el procedimiento negociado, sistema que ademas facultarfa al 6rgano de contratacién a invitar a los
licitadores que contratan a personas con discapacidad a que presentasen ofertas que igualasen la

mas ventajosa, produciéndose asi un empate y resolviéndose en favor de las mismas.

Modelo de clausula

Reiteramos que la redaccién del criterio de preferencia debe sujetarse al literal de la Disposicién
Adicional Sexta, sin afiadidos ni variaciones. Y para facilitar su inclusion en los Pliegos de Clausulas,

proponemos el siguiente modelo de clausula:

Modelo de clausula de PREFERENCIA EN LA CONTRATACION

Conforme a la Disposicién Adicional Sexta de la Ley 30/2007 de Contratos del Sector

i
i
1 q- . . . , . 1
Publico se incorporan al presente contrato la siguiente cliusulas de preferencia en la |
i
adjudicacion: i

I
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Se establece la preferencia en la adjudicacién del presente contrato para las
proposiciones presentadas por aquellas empresas publicas o privadas que, en el
momento de acreditar su solvencia técnica, tengan en su plantilla un nimero de
trabajadores con discapacidad superior al 2 por ciento, siempre que dichas
proposiciones igualen en sus términos a las mds ventajosas desde el punto de vista de

los criterios que sirvan de base para la adjudicacion.

mas ventajosa acreditan tener relaciéon laboral con personas con discapacidad en un
porcentaje superior al 2 por ciento, tendra preferencia en la adjudicacion del contrato el
licitador que disponga del mayor porcentaje de trabajadores fijos con discapacidad en su

i
i
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
. . .. . L !
Si varias empresas licitadoras de las que hubieren empatado en cuanto a la proposicion |
|
|
|
|
|
|
I
!
plantilla. :

!

I

i

_________________________________________________________________________________________________________ -
Fuente: elaboracién propia
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Algunas experiencias practicas

Son diversas las Administraciones que a través del criterio de preferencia advierten a los licitadores
que la contratacién de personas discapacitadas puede resultar determinante en la resolucién del

proceso de adjudicacién. Veamos como ejemplo este pliego del Ayuntamiento de Castellén?.

6. Documentacion acreditativa, en su caso, de la pertenencia de la plantilla de 1a empresa de un
namero de trabajadores con discapacidad no inferior al 2 por 100 de la misma, a efectos de
ponderar los criterios objetivos que sirven de base para la adjudicacién de este contrato, en caso de
igualdad entre dos o mas licitadores, segin establece el apartado II/ de la clausula 13* de este pliego, y
de conformidad con lo dispuesto en el apartado 1 de la Disposicién Adicional 6* de la LCSP. Los

licitadores deberan aportar una declaracién responsable del cumplimiento, en su caso, de este requisito.

En caso de empate entre dos o mas licitadores, desde el punto de vista de los criterios objetivos que
sitven de base a la adjudicacion, establecidos en la clausula 13* de este pliego, se requerira la acreditacion
de este requisito, en el plazo de cinco dfas habiles, mediante la presentacién del documento TC-“ de
cotizacién de la Seguridad Social en el que aparezcan los trabajadores con discapacidad, con la

correspondiente clave de cotizacion.

26 Pliego de las Obras de la Red de Abastecimiento de agua potable en la Marjalerfa. Aflo 2009. Ver documento
completo en el Capitulo 9.

27 Propuesta de Instruccién para la incorporacién de criterios sociales en los contratos publicos del Institut
Mallorqui d”Affers Socials. Afio 2010, pendiente de aprobacién plenatia por el Consell Insular. Ver documento completo

en Capitulo 9.
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Articulo 17.—Aplicacién de las preferencias en las adjudicacion

1. En todos los contratos se incorporara una clausula que establezca la preferencia en la

adjudicacién de contratos para las entidades descritas en el apartado anterior.

De modo especial el 6rgano de contratacion debera invitar a presentar sus ofertas o propuestas
cuando se trate de un contrato menor o un procedimiento negociado a las entidades que coincidan
con las caracteristicas de las sefialadas en la D.A. 6* y su objeto social coincida con el objeto

contractual.

4.3. Clausulas sociales en las condiciones de
ejecucion

Tras evaluar las ofertas y determinar la mas ventajosa, el 6rgano de contratacién adjudica el
contrato, lo que convierte al licitador en adjudicatario, y tras formalizarlo en contratista. Se llega asi
a la fase de ejecucién del contrato, momento del procedimiento que la legislacién considera como el

mas pertinente para incorporar criterios sociales.

La normativa de contratos publicos sefiala explicita e inequivocamente la posibilidad de
incorporar condiciones especiales de ejecucion de caricter social, que se configuran como

auténticas obligaciones de cardcter contractual.

Nuevamente se trata de una posibilidad, no de un imperativo, es decir las Administraciones
Publicas no estan obligadas a incorporar este tipo de clausulas, aunque légicamente si facultadas

y amparadas para hacetlo con el tnico requisito de indicarlo en el anuncio de licitacion.

En la practica, las condiciones de ejecucién se configuran como auténticas obligaciones que
todos los licitadores asumen y aceptan por el simple hecho de presentar su propuesta, y que
luego el adjudicatario debera cumplir preceptivamente en la fase de ejecucién del contrato. La

propuesta de un licitador que no aceptara las condiciones de ejecucion serfa inadmitida, y el
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contratista que incumpliera las condiciones sociales de ejecuciéon adquiridas podria incurrir en

una falta grave, ser sancionado, o incluso pudiera rescindirse el contrato.

;Como se regulan?

El articulo 102 de la LCSP sigue la regulacién del articulo 26 de la Directiva 2004/18/CE del
Parlamento Europeo, y ambas normas no admiten ninguna duda respecto a la posibilidad de
incorporar condiciones especiales de ejecucion del contrato de caracter social. El texto sefiala
ademas expresamente ‘“Comsideraciones de tipo social, con el fin de promover el empleo de personas con
dificnltades particulares de insercion en el mercado laboral”, 1o que supone una mencién a las personas

con discapacidad.

Integracion en los pliegos y recomendaciones de aplicacion

Tanto la legislaciéon como la jurisprudencia determinan de forma uninime que la fase de
ejecucion del contrato es el momento mds apropiado para incorporar cldusulas sociales en los
contratos publicos. Asi, a través de las condiciones de ejecucion, podemos establecer auténticas

obligaciones relacionadas con la discapacidad con plenas garantias juridicas.

La legislaciéon otorga a las condiciones de ejecucion un cardcter potestativo: son legales pero no
es preceptivo que figuren. Por ello, su inclusién en los contratos publicos dependerd de la
voluntad, sensibilidad y capacidad de los técnicos encargados de su redaccién, asf como de los

cargos publicos o de responsabilidad de las respectivas Administraciones Publicas.

Para integrar de modo efectivo las condiciones sociales de ejecucion, es imprescindible que en el
momento de redactar y aprobar los Pliego de Cldusulas Administrativas se incluyan de forma
expresa aquellas obligaciones relacionadas con la insercién laboral de personas con discapacidad

se seflalan para la empresa adjudicataria.

Las condiciones de ejecucion poseen plenas garantias legales y los riesgos de impugnacién son
inexistentes siempre que se sigan unas minimas cautelas, en especial indicar en el anuncio de

licitacion que el contrato posee condiciones de ejecucion de caracter social.
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Las condiciones de ejecucién deben hallarse vinculadas al objeto del contrato, lo que significa
que es posible obligar al adjudicatario a que el 5% de la plantilla que ejecute el contrato sean
personas discapacitadas, pero no se puede obligar a que tenga dicho porcentaje respecto a la

plantilla total de su empresa, incluyendo otros contratos ajenos al que se esta licitando.

Las condiciones de ejecucién ofrecen un plus de efectividad en relaciéon con los criterios de
adjudicacion, por lo que es aconsejable su inclusion frente a aquellos. Lo argumentamos con un
ejemplo: si en un Pliego se incluye un criterio de adjudicacién que otorgue veinte puntos a las
empresas que se comprometan a contratar al menos un 25% de personas con discapacidad,
puede ocurrir que ninguno de los licitadores asuma tal compromiso, por lo que el efecto sera
nulo. Por el contrario, si se incorpora una condicion de ejecucion que obligue al contratista a
emplear a un 25% de personas con discapacidad, cualquiera que resulte adjudicatario debera

cumplir la obligacién y se logrard la insercién laboral deseada.

Ademas, las condiciones de ejecucién y los criterios de adjudicacién de cardcter social son
plenamente compatibles, asi, podremos establecer una condicién de ejecucién que obligue al
contratista a emplear en la plantilla que ejecutara el contrato a un minimo del 2% de personas
con discapacidad. Y en los criterios de adjudicaciéon podremos valorar a las empresas que
contraten a un porcentaje superior al 2%. La coherencia vendra determinada por el simple hecho

de que el criterio a valorar suponga un plus respecto a la obligacion referida.

En consecuencia, sugerimos evitar determinadas redacciones que pudieran incurrir en vulneracién
de la normativa de contratos publicos, y para ello realizamos algunas recomendaciones, en el

siguiente cuadro:

CLAUSULA INCORRECTA CLAUSULA CORRECTA

Se establece como condicién de ejecucion que
el 2% del total de la plantilla de la empresa
adjudicataria sean personas con discapacidad

igual o superior al 33%.

Se establece como condicién de ejecucion que el
2% del total de la plantilla que ejecutara el
contrato sean personas con discapacidad igual o

superior al 33%.

Se establece como condicién de ejecuciéon que

el 10% del presupuesto de licitacién del

Se establece como condicién de ejecucion que el

10% del presupuesto de licitacion del contrato
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contrato se subcontrate con un Centro Especial

de Empleo domiciliado en la localidad.

se subcontrate con un Centro Especial de
Empleo, lo que se acreditard mediante el

correspondiente contrato civil o mercantil.

Se establece como condicién de ejecucion que
la empresa adjudicataria tenga subcontratado el
5% del total de su produccién con Centros

Especiales de Empleo.

Se establece como condicién de ejecucion que la
empresa adjudicataria subcontrate el 5% del

presupuesto de licitacién del contrato con

Centros Hspeciales de Empleo, para la

realizacién de las tareas descritas en el presente

Pliego.

Se establece como condicién de ejecucion que
el 5% del total de la plantilla que ejecutard el
contrato sean personas con discapacidad igual

o superior al 33% que hayan nacido en la

localidad.

Se establece como condicién de ejecucion que el
5% del total de la plantilla que ejecutara el
contrato sean personas con discapacidad igual o
superior al 33%, que se encuentren inscritas en

los servicios de empleo de la localidad.?

Fuente: elaboracién propia

Modelos de Clausulas

Considerando los limites seflalados, y puesto que se trata de la fase del procedimiento mas
apropiada para incluir criterios sociales relacionados con la discapacidad, vamos a proponer unos
modelos de cldusulas, asi como unos sistemas de verificacién, de modo que los 6rganos de

contrataciéon puedan redactar con facilidad los pliegos, asi como garantizar plenamente su legalidad:

Modelo de Clausula sobre la OBLIGACION DE CUMPLIR LA LISMI como Condicién

de Ejecucion.

28 Con esta pequefia variacion la clausula se convierte en valida, ya que sefialar como obligacién la contratacion de

ersonas nacidas en la localidad supone una clara discriminacion, pero indicar que sean personas inscritas en los servicios
id la localidad lara discri ion, indi inscrit: 1 ici

de empleo de la localidad, no discrimina por origen ni nacionalidad, puesto que cualquier persona puede insctibirse en los

mismos.
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—————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————— -

Conforme al articulo 102 de la Ley 30/2007 de Contratos del Sector Publico se
incorporan al presente contrato condiciones de ejecuciéon de caracter social

relacionados con la insercién laboral de personas con discapacidad.

Las empresas que cuenten con mas de 50 trabajadotres/as en el total de su plantilla
deberin acreditar que estd compuesta al menos por un 2% de personas con
discapacidad igual o superior al 33%, segun lo establecido en el articulo 38.1. de la Ley
13/1982 de 7 de Abril, de Integracion Social de los Minusvalidos,

Complementaria o subsidiariamente el adjudicatario podra acreditar su cumplimiento a
través de las medidas alternativas de la Ley 13/1982, de 13 de abril, de integracion
social de minusvalidos previstas en el Real Decteto 27/2000 de 14 de enero y la Orden
Ministerial de 24 de julio de 2000, en especial de la subcontratacién con Centros

Especiales de Empleo.

Estas condiciones se configuran como obligaciones de caracter esencial para el
adjudicatario con los efectos prescritos en la normativa de contratos publicos.

Como sistema de verificacién, el contratista deberd presentar con caricter semestral
ante el érgano de contrataciéon una declaracién jurada sobre el nimero y porcentaje de
personas contratadas con discapacidad sobre el total de la plantilla, asi como copia
compulsada de los contratos de trabajo de las personas con discapacidad o bien TC2,

que acredite la cotizacién especial de las personas discapacitadas.

Modelo de Clausula sobre la OBLIGACION DE CONTRATAR A PERSONAS
DISCAPACITADAS como Condicion de Ejecucion.
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Conforme al articulo 102 de la Ley 30/2007 de Contratos del Sector Publico se
incorporan al presente contrato condiciones de ejecucién de cardcter social

relacionados con la insercién laboral de personas con discapacidad.

El contratista deberd emplear para la ejecucién del contrato al menos a un 5% de

personas con discapacidad igual o superior al 33%.

Si existiera el deber de subrogar al personal u otras circunstancias en el momento de
iniciarse la ejecucion del contrato impidiesen cumplir el porcentaje sefialado, la empresa
debera contratar este perfil de personas en todas las nuevas contrataciones, bajas y

sustituciones que precise o se produzcan hasta alcanzar dicho porcentaje.

Alternativa o complementariamente el adjudicatario podrd acreditar su cumplimiento a
través de las medidas alternativas de la Ley 13/1982, de 13 de abril, de integracion
social de minusvalidos previstas en el Real Decteto 27/2000 de 14 de enero y la Orden
Ministerial de 24 de julio de 2000, en especial de la subcontratacién con Centros

Especiales de Empleo.

Estas condiciones se configuran como obligaciones de caracter esencial para el

adjudicatario con los efectos prescritos en la normativa de contratos publicos.

Como sistema de verificacion, el contratista deberd presentar con cardcter semestral
ante el 6rgano de contratacién una declaracién jurada sobre el numero y porcentaje de
personas contratadas con discapacidad sobre el total de la plantilla, asi como copia
compulsada de los contratos de trabajo de las personas con discapacidad o bien TC2,
que acredite la cotizacién especial de las personas discapacitadas. En su caso debera
acreditar el cumplimiento de las medidas alternativas previstas por la LISMI, o bien
aportar copia compulsada del correspondiente civil o mercantil, acreditativo de la
relacion contractual con el Centro Especial de Empleo, y comprensivo de la entidad

subcontratada, el importe, periodo, conceptos y partidas de ejecucion.

En el supuesto de establecer una condiciéon de ejecucion relativa a la contratacion de personas

discapacitadas, deberemos siempre analizar el objeto y contenido del contrato, asi como el sector de
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actividad. Con este analisis previo, podremos adaptar la redaccion a sus caracteristicas concretas,
determinando si es coherente establecer un porcentaje mis o menos bajo, o incluso cuantificar el
nimero obligatorio de personas con discapacidad a contratar (por ejemplo: se establece la

obligacion de contratar a 5 personas con discapacidad).

Otra de las situaciones que se prevén es que la empresa ya tenga en plantilla a los trabajadores que
precisa para la ejecucion del contrato (no se trata de despedir a unos para contratar a otros), o que
resulte muy gravoso, o que en el INEM no haya inscritas personas con discapacidad con la
cualificacién necesaria. Para estos casos cabe cubrir los puestos con las bajas que se sucedan, o bien

cumplir con las medidas alternativas previstas.

Modelo de Clausula sobre la SUBCONTRATACION CON CENTROS ESPECIALES
DE EMPLEO como Condiciéon de Ejecucion.

Conforme al articulo 102 de la Ley 30/2007 de Contratos del Sector Publico se
incorporan al presente contrato condiciones de ejecucion de caridcter social
relacionados con la insercién laboral de personas con discapacidad.

La empresa adjudicataria estard obligada a subcontratar un 10 % del presupuesto de
adjudicacién del contrato con Centros Especiales de Empleo o programas de empleo
protegido, cuando al menos el 70% de sus trabajadores sean personas discapacitadas.

Estas condiciones se configuran como obligaciones de caricter esencial para el

Como sistema de verificaciéon el contratista debera presentar con periodicidad anual
ante el 6rgano de contrataciéon una copia compulsada del correspondiente civil o
mercantil, acreditativo de la relaciéon contractual con el Centro Especial de Empleo, y
comprensivo de la entidad subcontratada, el importe, periodo, conceptos y partidas de

I
I
I
I
I
I
I
I
I
|
|
|
|
|
|
|
!
adjudicatario con los efectos prescritos en la normativa de contratos publicos. !
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
ejecucion. !

|

i

i

i
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Modelo de Clausula sobre ACCESIBILIDAD UNIVERSAL Y DISENO PARA TODAS
LAS PERSONAS como Condicion de Ejecucidn.

Conforme a los articulos 101, 102 y la Disposicién Adicional 21* de la Ley 30/2007 de
Contratos del Sector Publico, las prescripciones técnicas de las propuestas presentadas
tendran preceptivamente en cuenta criterios de accesibilidad universal y de disefio para
todas las personas, tal como son definidos estos términos en la Ley 51/2003, de 2 de
diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de

las personas con discapacidad.

| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
i Dichas prescripciones seran igualmente exigibles en los medios de comunicacién |
| |
' admisibles, el disefio de los clementos instrumentales y la implantacion de los tramites |
| . |
i procedimentales, i
| |
! Estas condiciones se configuran como obligaciones de caricter esencial para el |
| |
| . . . . . ’ . |
; adjudicatario con los efectos prescritos en la normativa de contratos publicos. ;
| |
i El licitador debera presentar una memoria técnica compresiva de todas las medidas i
| |
' adoptadas bajo criterios de accesibilidad y disefio universal en el marco de ejecucion del !
| |
i presente contrato. i
| |

Modelo de Clausula sobre los EFECTOS DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS
CARACTERISTICAS SOCIALES DEL CONTRATO

Las caracteristicas y prescripciones de ambito social del presente contrato, se consideran
obligaciones contractuales de caricter esencial, pudiendo optar el o6rgano de

contratacién en caso de incumplimiento de las misma por:

30/2007 de Contratos del Sector Publico, lo que conlleva inhabilitacién para licitar
durante el plazo de dos afios en cualquier procedimiento publico de licitaciéon conforme

i 1. Resolver el contrato por incumplimiento culpable segin el articulo 206.g) Ley
- alelarticulo 49.2.¢) Ley 30 /2007 de Contratos del Sector Publico.
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2. Considerar el incumplimiento como una infraccién grave a los efectos del articulo
49.2.¢) de la LCSP y continuar su ejecucién con la imposicién de una penalidad
equivalente al 10 por 100 del presupuesto de adjudicacién, conforme al articulo 196.1.

de la Ley 30/2007 de Contratos del Sector Publico.

Es aconsejable incorporar esta ultima clausula para garantizar la efectiva aplicacién de las
condiciones de ejecucion de caricter social, y advertit a los licitadores de los efectos de su
incumplimiento. Para ello, se propone sefialar expresamente que las caracteristicas sociales forman
parte esencial del contrato, con la advertencia de que su incumplimiento podria dar lugar al

establecimiento de sanciones y/o la resolucién del contrato.
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Algunas experiencias practicas

La relacién de tematicas sociales sefialadas en el articulo 102 LCSP es meramente ejemplificativa.
Podemos incluir en los pliegos diferentes condiciones de ejecucion, por ejemplo que el contratista
cumpla de modo efectivo la LISMI, que emplee para la ejecucion del contrato a un ndmero
determinado de personas con discapacidad, que subcontrate un importe determinado con un CEE,

o que se cumplan determinados criterios de accesibilidad universal y disefio para todas las personas.

En el siguiente extracto del Pliego de Cldusulas Administrativas Generales de Calidad Social en la
Contratacién Puablica del Ayuntamiento de Sevilla®, vemos cémo se incorpora una condicién de

ejecucioén dirigida a las personas con discapacidad:

Articulo 4. Condiciones de obligado cumplimiento durante la ejecucion del contrato.

1. Obligaciones de caracter general: Todo adjudicatario se compromete a cumplir durante la
ejecucion del contrato las siguientes condiciones de la legalidad ordinaria.
a) Cumplimiento de la normativa en materia laboral contenida en el Convenio Colectivo de
Empresa o Sector de legal aplicacién, Estatuto de los trabajadores y Ley General de la

Seguridad Social.

b) Personas con discapacidad: todo contratista que cuente con 50 o mas trabajadores en
plantilla vendra obligado a que de entre ellos, al menos, el 2 por ciento sean trabajadores
con discapacidad. El computo mencionado anteriormente se realizara sobre la plantilla total
de la empresa correspondiente, cualquiera que sea el nimero de centros de aquella, y
cualquiera que sea la forma de contratacién laboral que vincule a los trabajadores de la
empresa, de acuerdo con el art. 38.1 de la Ley 13/1982, de 7 de abril de Integracién Social
de Minusvalidos, o bien la obligacién de adoptar medidas alternativas, en los términos
establecidos por el Real Decreto 27/2000 de 14 de enero. La discapacidad computable a

efectos anteriores es la conocida y acreditada en un grado igual o supetior al 33 por ciento.

29 “Pliego de Clausulas Administrativas Generales de Calidad Social en la Contratacién Publica”, aprobado por la

Junta de Gobierno de la Ciudad de Sevilla el 4 de abril de 2007. Ver documento completo en Capitulo de Anexos.
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Una clausula muy similar a esta otra del Ministerio de Fomento? que se reproduce a continuacion:

3. Condiciones de ejecucion de caracter social.

El adjudicatario deberd observar durante la ejecucién del contrato las siguientes condiciones
referidas al personal perteneciente, o que vaya a pertenecer, al conjunto de la plantilla del
adjudicatario, y de los subcontratistas que éste enumere en la Memoria descriptiva del proceso de
ejecucion en los términos establecidos en la presente clausula. A efectos de aplicacién del sistema
que se indica, se tomaran en consideracion aquellos subcontratistas cuya relacion contractual con el
adjudicatario vaya ser superior a un afio, ya sea continua o discontinua:

¢) Que, siempre que la disponibilidad del mercado laboral de la construccién lo permita,

durante la ejecucion del contrato el numero de trabajadores minusvalidos no sera inferior al

2%.

4.4, Contratos reservados a Centros
Especiales de Empleo

Los Contratos Reservados constituyen un gran avance social en la legislacion de contratos publicos,
ya que proporcionan una cobertura especifica para generar oportunidades laborales a personas con
discapacidad, asi como para facilitar el sostenimiento y carga de trabajo de los Centros Especiales

de Empleo.

El Contrato Reservado no es propiamente un procedimiento de adjudicacion diferenciado de la
subasta, el concurso o el procedimiento negociado. Sino que a cualquier contrato con
independencia de su sistema de adjudicacién y cuantfa se le puede aplicar la categoria de Contrato

Reservado.

30 Ministerio de Fomento. Pliego de Clausulas Administrativa para la Ejecucion de la Obra de Clave: 12-LE-3990.

Afio 2005. Ver documento completo en Capitulo 9.
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;Como se regulan los contratos reservados?

La LCSP regula en su Disposicion Adicional Séptima la figura de los Contratos Reservados, tras
realizar la correspondiente transposicién de la Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del

Consejo, de 31 de marzo de 2004, que ya preveia esta posibilidad:

Articulo 19. Contratos reservados. Los Estados miembros podrin reservar la  participacion en  los
procedimientos de adjudicacion de contratos piiblicos a talleres protegidos o reservar su ejecucion en el marco de
programas de empleo protegido, cuando la mayoria de los trabajadores afectados sean personas discapacitadas que,
debido a la indole 0 a la gravedad de sus deficiencias, no puedan ejercer una actividad profesional en condiciones

normales.

A través de la D.A. 7%, cualquier administracion publica puede “reservar’” un contrato, estableciendo
de este modo que en el proceso de licitacién solo podran participar Centros Especiales de Empleo
o programas de empleo protegido cuando al menos el 70% de sus trabajadores sean personas con

discapacidad.

Su regulacion expresa satisface una de las histéricas aspiraciones del sector de la discapacidad y la
insercién sociolaboral, reconociendo el valor afadido de las entidades sociales, y aplicando una
accién positiva al estipular que una pequefla parte del total de contratos puiblicos puedan ser
prestados por este tipo de entidades. De manera absolutamente certera y precisa lo fundamenta la

Directiva Comunitaria 2004/18/CE en su Considerando 28:

“E/ empleo y la ocupacion son elementos clave para garantizar la igualdad de oportunidades en beneficio de todos y
contribuyen a la insercion en la sociedad. En este contexto, los programas de talleres y empleos protegidos contribuyen
eficazmente a la insercion o reinsercion de personas con discapacidad en el mercado laboral. Sin embargo, en
condiciones normales de competencia, estos talleres pueden tener dificultades para obtener contratos. Conviene, por
tanto, disponer que los Fstados miembros puedan reservar a este tipo de talleres el derecho a participar en los
procedimientos de adjudicacion de contratos piblicos o reservar su ¢jecucion en el marco de programas de empleo

protegido”.

64



Implementacion y recomendaciones de aplicacion

La LCSP en la D.A. 7* permite la posibilidad de reservar los contratos a los CEEs, pero no se
establece como una obligacion, ni se fija un porcentaje o un importe minimo determinado. En
consecuencia, sera la voluntad de cada Administraciéon Publica lo que determinara la calificacion de

un contrato como reservado.

El contrato reservado no es propiamente una clausula, sino una especialidad del procedimiento de
adjudicacion, por lo tanto la redaccion del Pliego de Clausulas de un contrato reservado es
exactamente igual a un contrato ordinario, con la unica salvedad de que debe advertirse su

especificidad en el anuncio de licitacion y en la clausula referida a la admision de licitadores.

Asi, una vez sefialado el contrato como reservado, sélo podran participar y ser admitidas en la
licitacion las empresas cuya plantilla de personas con discapacidad sea superior al 70%. Se trata
ciertamente de una excepcién a los principios generales de igualdad y no discriminacién, pero ello
no supone su vulneracion, puesto que viene amparado y justificado por la propia normativa. En
consecuencia solamente podran resultar adjudicatarias del contrato los Centros Especiales de
Empleo y los programas de empleo protegido cuando al menos el 70% de sus trabajadores sean

personas con discapacidad.

La calificacién del contrato como reservado no excluye la concurrencia publica entre Centros
Especiales de Empleo, por lo que cualquier CEE tiene derecho a participar en la licitaciéon de un
contrato reservado, siempre que cumpla los requisitos de clasificacién del contratista y solvencia
técnica. No obstante en el caso de los contratos menores (segin el art. 122.3. de la LCSP los
contratos de obras con importe inferior a 50.000 euros, y los de suministros, servicios y asistencia
técnica inferiores a 18.000 euros), la adjudicacién puede ser directa, ya que su procedimiento asi lo

establece.

Lo mismo sucede en el procedimiento negociado sin publicidad (conforme el art. 161 de la LCSP,
los de importe inferior a 200.000 euros en contratos de obras, e inferior a 60.000 euros para el
resto), que requiere solicitar ofertas, al menos a tres empresas capacitadas para la realizacién del
objeto del contrato, aunque la ley afiade la coletilla de “siempre que ello sea posible”. Por lo tanto si
existen varios CEHEs que operan en el sector de actividad objeto del contrato, se debera solicitar

propuestas a todos ellos, y si tan sélo existe uno y sélo éste se encuentra capacitado para prestar
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debidamente el contrato, bastara con solicitar oferta al mismo, haciendo constar dicha circunstancia

en el expediente de contratacion.

Reiteramos que no existe ningtun riesgo juridico en la figura del contrato reservado, ni tampoco es
preciso realizar ninguna advertencia, salvo la de utilizar literalmente la redaccién de la D.A. 7% de la
LCSP. No obstante, pueden resultar ttiles algunas recomendaciones, no de tipo juridico sino
practico, ya que no es aconsejable aplicar de modo indiscriminado la figura del contrato reservado,

sino solo en aquellos contratos con las siguientes caracteristicas:

= Contratos intensivos en mano de obra, permitiendo asf generar un nimero significativo de
empleos para personas con discapacidad.

=  Contratos relativos a sectores de actividad en los que sea posible encontrar y contratar a
personas con discapacidad capacitadas para prestar debidamente las prestaciones
requeridas.

= Contratos cuyo objeto contractual coincida con la actividad desarrollada con Centros
Especiales de Empleo, y que estos posean la capacidad productiva para ejecutar el contrato

con la calidad exigida.
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Algunas experiencias practicas

Considerando que el contrato reservado no constituye una clausula especifica, sino una

especificidad en el sistema de admision de licitadores, utilizaremos dos ejemplos practicos para

mostrar el modelo de redacciéon a seguir, ejemplo que podremos utilizar para evitar cualquier

impugnacién, puesto que cuenta con las plenas garantias juridicas.

En primer lugar, el requisito mas importante es que debe advertirse su especificidad en el anuncio

de licitacién, denominando al contrato en cuestion como “Contrato Reservado”. Por ejemplo,

vemos este anuncio de contrato reservado de la empresa puiblica de Medio Ambiente de la

Comunidad de Cantabria3!.

Medioambiente, Agua, Residuos y Energia de Cantabria, S.A.
Anuncio de concurso, procedimiento abierto, para la contratacién, a un Centro Especial de Empleo
(Disposiciéon Adicional Séptima de la Ley de Contratos del Sector Publico), de la gestion,

mantenimiento y explotacién del Punto Limpio de Astillero, Cantabria.

31

Procedimiento abierto, para la contratacion, a un Centro Especial de Empleo (Disposicién Adicional Séptima

de la Ley de Contratos del Sector Publico), de la gestién, mantenimiento y explotacién del Punto Limpio de Astillero,

Cantabria Pliego Medio Ambiente, Agua, Residuos y Energfa de Cantabria, S. A. Afilo 2009. Ver documento completo en

Capitulo 9.

67




Asimismo, el Pliego hard constar en el apartado de requisitos para la admision de licitadores este

requisito especifico, como asi lo recoge por ejemplo el Ayuntamiento de Madrid32

Contrato reservado segun la Disposicion Adicional Séptima de la LCSP

Procede: SI

La participaciéon en el procedimiento de adjudicaciéon del contrato estd reservada a CEEs, de
conformidad con los establecido en la DA7* de la LCSP, puesto que mas del 70% de los
trabajadores afectados por la obligacién de la empresa adjudicataria de subrogarse como empleador

de los mismo, son personas con discapacidad.

La normativa prescribe un caracter voluntario al Contrato Reservado, figura que se aplicarfa de
forma puntual para cada proceso de adjudicaciéon. No obstante, ademas de esta actuacién aislada, es
posible establecer una “Reserva de Mercado”, implementando una politica general, con mayor
alcance y efectos. Asi sucede cuando la Administracién Publica se compromete a establecer una
cuantfa anual determinada o un porcentaje minimo respecto al total de sus contratos que serin

adjudicados mediante la figura del Contrato Reservado.

32 Pliego de Clausulas Administrativas Particulares que ha de regir en el contrato de servicios titulado “Limpieza
de la sede del instituto regional de seguridad y salud en el trabajo durante el afio 2009”. Ver documento completo en el

Capitulo 9.
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Este el sistema seguido por las Comunidades Auténomas de Catalufia, Navarra y Pais Vasco. Lo
vemos en primer lugar y de modo muy grifico en la Ley Foral 6/2006 de Contratos Publicos de

Navarra:

Articulo 9. Reserva de contratos a entidades de caracter social.

1. Las entidades publicas sometidas a la Ley Foral deberan reservar la participaciéon en los
procedimientos de adjudicaciéon de contratos a Centros Especiales de Empleo sin animo de lucro, y
Centros de Insercién Sociolaboral, o reservar su ejecucion a determinadas empresas, en el marco de
programas de empleo protegido cuando la mayoria de los trabajadores afectados sean personas
discapacitadas o en situacién e exclusién social que, debido a la indole o gravedad de sus deficiencias

y/o carencias, no pueden ejercer una actividad profesional en condiciones normales.

2. El importe de los contratos reservados serd de un 6 por 100 como minimo del importe de los

contratos adjudicados en el ejercicio presupuestario inmediatamente antetior.

3. Los anuncios de licitacién de los contratos objeto de esta reserva deberan mencionar

expresamente la presente disposicién.

El proceso de aprobacién de este articulado merece la pena ser destacado: en Navarra®3, existen 25
Centros Especiales de Empleo (CEE) y Centros de Insercién Sociolaboral (CIS), pero ante el
contexto de crisis econémica, realizaron una demanda conjunta al Gobierno Foral sobre la
adjudicacién preferente de contratos publicos. La propuesta dio lugar a la aprobacién unanime y la
consiguiente modificacion de la Ley Foral de Contratos (a través de la Ley Foral 13/2009, de 9 de
diciembre), transformando de potestativa en obligatoria la figura del contrato reservado, y
estableciendo como obligatoria una reserva minima del 6% del total de contratos publicos para ser

adjudicados a Centros Especiales de Empleo y Empresas de Insercién Sociolaboral.

33. “Sofiando juntos. Una aproximacion al Tercer Sector en Navarra”. Marfa Jesus Castillejo. Gobierno de Navarra, 2007.
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También nos interesa especialmente el caso de la Generalitat de Catalufa, pionera en el
establecimiento de una reserva de mercado, y cuya cuantfa presupuestaria destinada a este efecto en
el afio 2009 fue de nueve millones de euros, lo que ejemplifica las posibilidades que su aplicacién

puede suponer en la insercion laboral de personas con discapacidad.

Se regula a través del articulo 35 de la Ley 31/2002, de 30 de diciembre, de medidas fiscales y
administrativas (DOGC num. 3791) y sus respectivas modificaciones: art.19 de la Ley 7/2004, de
16 de julio, (DOGC num. 4179) y art. 19 de la Ley 17/2007, de 21 de diciembre, (DOGC num.
5038). Reproducimos su texto por su indudable interés, cuyo contenido establece el sistema de

implementacién de una forma muy clara y sencilla:

En los términos establecidos por el presente articulo, los departamentos, los organismos
auténomos y las empresas publicas de la Generalidad deben reservar determinados contratos
administrativos de obras, suministros o setvicios a centros de insercion laboral de disminuidos,
empresas de insercion sociolaboral reguladas por la Ley 27/2002, de 20 de diciembre, sobre
medidas legislativas para regular las empresas de insercion sociolaboral, o a entidades sin afan de
lucro que tengan como finalidad la integracién laboral o social de personas con riesgo de exclusién
social, siempre y cuando cumplan los requisitos establecidos por las normas del Estado y de la
Generalidad que los sean aplicables y que su finalidad o su actividad, de acuerdo con sus normas
reguladoras, estatutos o reglas fundacionales, tenga relacién directa con el objeto del contrato.

Los objetos contractuales susceptibles de reserva son las obras y servicios de conservacién y
mantenimiento de bienes inmuebles; los setvicios de mensajetfa, correspondencia y distribucién, de
artes graficas, de limpieza y lavanderfa, de restauracion y de recogida y transporte de residuos, y los
servicios y suministros auxiliares para el funcionamiento de la Administracién. Sin embargo, los
6rganos de contratacién pueden ampliar la reserva a otros objetos contractuales, dependiendo de la
adecuacion de las prestaciones a las peculiaridades de los centros, empresas y entidades a que se
refiere el presente articulo.

Los contratos reservados son exclusivamente los adjudicados como contrato menor o pot
procedimiento negociado por razén de la cuantfa econémica, de acuerdo con los umbrales
establecidos por la legislacion de contratos de las administraciones publicas. Con los mismos
limites cuantitativos aplicables a los procedimientos negociados, los 6rganos de contratacion
pueden no utilizar los procedimientos derivados del sistema de contratacién centralizada cuando se

pretenda adjudicar, mediante reserva social, alguna de las prestaciones a que se refiere el ap. 2.
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= Los contratos reservados deben someterse siempre al régimen juridico establecido por la normativa
vigente reguladora de la contratacion publica, sin que en ningin caso pueda requerirse la
constitucion de garantias provisionales o definitivas.

= Las entidades a que se refiere el apartado 1 que quieran ser contratadas en cumplimiento de las
medidas reguladas por este articulo deben inscribirse previamente en el Registro de Licitadores de
la Generalidad.

= Fl Gobierno debe fijar, al inicio de cada ejercicio, la cuantia econémica de la reserva social que
debe aplicar cada departamento, incluyendo los organismos o empresas publicas vinculadas o
dependientes. El importe fijado no debe superar el 20% del importe contratado en el ejercicio
anterior mediante contratos menores o procedimientos negociados por razén de la cuantia en los
contratos que tienen por objeto las prestaciones a que se refiere el primer inciso del apartado 2.

® Las entidades que integran la Administracién local de Catalufia pueden aplicar la reserva social
establecida por el presente articulo en los términos que establezca el acuerdo correspondiente del

pleno de la corporacién.

En cuanto a la administracién local (Ayuntamientos, Diputaciones, y también empresas publicas,
mancomunidades u organismos auténomos) poseen igualmente la competencia y capacidad para
establecer una cuantfa anual del total de contratos publicos que deberan ser adjudicados a través de
contratos reservados. Nos sirve de modelo el Ayuntamiento de Avilés, que aprobé esta reserva de
mercado para CEEs, en el Pleno municipal celebrado el 16 de julio de 2009 la “Instruccién para la
incorporacién de clausulas sociales en los contratos publicos del Ayuntamiento de Avilés” (BOPA

numero 273):

CAPITULO I. CONTRATOS RESERVADOS

Articulo 1.—General.

Conforme a las Disposiciones Adicionales Sexta y Séptima de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico (LCSP), el articulo 19, el considerando 28 de la Directiva 2004/18/CE, de
31 de marzo de 2004, y la Comunicacién Interpretativa de la Comisiéon Europea, de 15 de octubre de
2001, el Ayuntamiento de Avilés reservara la participacion en el proceso de adjudicacién de
determinados contratos a programas de empleo protegido, de acuerdo con lo dispuesto en este capitulo.
Articulo 2.—Contratos a los que se aplica la reserva.

Seran contratos reservados aquellos cuyo objeto facilite la contratacion de mano de obra intensiva y de

escasa cualificacion que permita una adecuada labor de acompafiamiento y seguimiento y en los que se
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limita la participacion en el proceso de adjudicacion a programas de empleo protegido y a las entidades
sefialadas en el articulo 4.

Articulo 3.—Declaracion de la reserva.

1. Serd el/la titular de la Direccion General del Ayuntamiento quien, previa conformidad del/la
responsable del Area de Bienestar Social determinara la materializacién o concrecién de los contratos
mas adecuados a la reserva, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31.1) a.

2. De modo complementario, y en aras de una mayor transparencia, el Ayuntamiento, a través de las
bases de ejecucién del presupuesto, podra fijar un importe econémico minimo para ser adjudicado a
través de contratos reservados. Dicho importe se fijara de conformidad con lo dispuesto en el articulo
31.1 a). La cuantia serd adecuada al volumen de negocios, a la capacidad de gestioén y a la capacidad de
generar empleo de los Centros de Insercién Sociolaboral y los Centros Especiales de Empleo, y tendra
en cuenta la situacién del mercado de trabajo y las necesidades de insercién de las personas en situacion

o riesgo de exclusion social del concejo de Avilés.
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4.5. Prohibiciones para contratar por
incumplimiento de la LISMI

La LISMI opera para todas las empresas con una plantilla superior a 50 empleados, sean o no
contratistas de la Administraciéon Publica. En este apartado nos referimos en concreto a las
prohibiciones para contratar que establece la mencionada Ley que sélo afectan a las empresas que

se presentan a la Contratacion Puablica.

El articulo 49.1 de la Ley de Contratos del Sector Puablico establece distintos supuestos en los que
se establece la prohibicién para contratar con las Administraciones Publicas para aquellas empresas

que vulneren diversas normativas de tipo social, laboral o ambiental.

En el ambito que nos ocupa, el 49.1.c) se refiere a, la “no discriminacion de las personas con discapacidad”,
y cita el Texto Refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, cuyo articulo 15, sefiala que son
infracciones graves: ‘3. E/ incumplimiento en materia de integracion laboral de minusvilidos de la obligacion
legal de reserva de puestos de trabajo para minusvdlidos, o de la aplicacion de sus medidas alternativas de cardcter

excepcional”.

Se refiere especificamente al articulo 38.1. de la Ley 13/1982 de 7 de Abril, de Integracién Social de
los Minusvalidos, que establece que “Las empresas priblicas y privadas que empleen a un niimero de 50 o mis

trabajadores vendrin obligadas a que de entre ellos, al menos, el 2 %o sean trabajadores minusvalidos”.

Parece obvio que a tenor de la ley estarfan incursas en una prohibicién para contratar con las
Administraciones Publicas, aquellas empresas con mas de 50 trabajadores que incumplieran la
reserva del 2% de puestos de trabajo para personas con discapacidad. No obstante, la aplicacién

efectiva de esta prohibicién es mucho mas compleja.
Por una parte no es suficiente con que se produzca el incumplimiento de la reserva del 2%, sino

que debe haberse producido una infraccién grave sobre la que haya recaido una sancién firme (que

no haya sido recurrida).
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Ademas el 6rgano de contratacién carece de competencias para establecer dicha prohibicién, o para
incoar el expediente sancionador, ya que el articulo 48 del Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de
agosto, establece dichas competencias en funcién de las cuantias: “a propuesta de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social, a la autoridad competente a nivel provincial, hasta 12.500 euros; al Director General
competente, hasta 62.500 enros; al Ministro de Trabajo e Inmigracion hasta 125.000 enros y al Consejo de

Ministros, a propuesta del de Trabajo e Inmigracion, hasta 187.515 enros”.

Pero incluso entonces, es preciso declarar que dicha infraccién, sancionada firmemente, constituye
una prohibicién para contratar. Al respecto indica el articulo 50.3 de la LCSP: “La competencia para
Sfijar la duracion y alcance de la probibicion de contratar en... el supuesto contemplado en la letra c) del mismo
apartado corvesponderd al Ministro de Economia y Hacienda, que dictard resolucion a propuesta de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado. La probibicion asi declarada impedird contratar con

ctalguier drgano de contratacion”.

En consecuencia, la legislaciéon no permite per se al 6rgano de contratacioén excluir de la licitaciéon o
prohibir contratar a una empresa por el mero incumplimiento de la reserva del 2% de la plantilla

para personas con discapacidad en empresas con mas de 50 trabajadores.

Integracion en los pliegos y recomendaciones para su
aplicacion

Las prohibiciones para contratar operan como una cldusula especifica que puede incorporarse al
Pliego de Cldusulas. Asi, el articulo 49 de la LCSP establece unos supuestos tasados que determinan
la prohibicién para contratar con el sector publico para las empresas en las que concurran ciertas
circunstancias. Y en el caso concreto de la discapacidad se establece una prohibicién especifica: el
incumplimiento de la obligacion legal de reserva de puestos de trabajo para discapacitados, o de la
aplicacion de medidas alternativas de caracter excepcional, conforme al articulo 38.1. de la Ley

13/1982 de 7 de Abril, de Integracién Social de los Minusvalidos.

Considerando la normativa vigente, debemos realizar las siguientes advertencias, que serin de
obligado cumplimiento, para no vulnerar la legislacién de contratos publicos. Por ello, las
prohibiciones tienen caracter de numerus clausus y el 6rgano de contratacién no puede incluir una

clausula de prohibicién diferente a las establecidas, ni ampliar su redaccién. Por ello, la clausula
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debera ser idéntica al articulo 49.1.c).

Tampoco operan de manera automadtica por la mera concurrencia de un incumplimiento, ni
corresponde al 6rgano de contratacion prohibir la participacion de aquellas empresas licitadoras con
mas de 50 personas en plantilla que incumplan la cuota legal del 2% de trabajadores con

discapacidad.

Por lo tanto, en ningdin caso la Administracién Publica contratante podrd excluir de la licitacién a
una empresa alegando dicho incumplimiento, puesto que precisarfa una sanciéon firme por
infraccién grave (para lo que es incompetente) y posteriormente deberia fijarse el alcance y el plazo

para la prohibicién (competencia del Ministro de Economia y Hacienda).

De todo ello, se desprende la escasa utilidad de esta férmula, y atin advirtiendo del escaso interés de
esta cldusula, sugerimos copiar la redaccién del articulo 49.1.¢) y evitar cualquier modificacién de la
misma, y tampoco arrogarse el 6rgano de contratacién la competencia para declarar dicha

prohibicién.

Para no incurrir en una vulneracién de la normativa de contratos publicos, realizamos unas breves
propuestas en el siguiente cuadro, cuya columna derecha nos sirve ademds como modelo de

clausula:

CLAUSULA INCORRECTA

CLAUSULA CORRECTA

No podra contratar con el sector publico ni
participar en la presente licitacién, las
empresas con mas de 50 personas en plantilla
que incumplan la cuota del 2% de personas
con discapacidad, conforme establece a Ley

13/1982 de 7 de Abril, de Integraciéon Social

de los Minusvalidos.

El 6rgano de contratacion  excluira

automaticamente de la licitacion a las

empresas de mas de 50 trabajadores que

incumplan la cuota de contratacion del 2% de

No podran contratar con el sector publico ni
participar en la presente licitacién las personas
fisicas o juridicas que hubieran sido sancionadas
con caracter firme por infraccién muy grave en
materia social, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 15 del Texto Refundido de la Ley sobre
Infracciones y Sanciones en el Orden Social,
concretamente por el incumplimiento del articulo
38.1. de la Ley 13/1982 de 7 de Abril, de
Integraciéon Social de los Minusvalidos, por
tratarse de una empresa con 50 o mas trabajadores

y no componer su plantilla al menos con un 2 %
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personas  con  discapacidad, conforme de trabajadores con discapacidad.

éestablece a Ley 13/1982 de 7 de Abril, de

éIntegracién Social de los Minusvalidos.

Fuente: elaboracién propia

Algunas experiencias practicas

Algunas administraciones publicas reproducen y explicitan la prohibicién del articulo 49.1.c) de la
LCSP. Es decir, el simple hecho de advertir a los futuros contratistas que el incumplimiento de la

reserva del 2% supone una prohibicion para contratar, es un elemento de sensibilizacion.

Asf se ha establecido por ejemplo, en el “Acuerdo del Consejo de Gobierno, sobre incorporacion
de criterios sociales, ambientales y otras politicas publicas en la contratacion de la administracién de
la comunidad auténoma y de su sector publico”, aprobado el dia 29 de abril de 2008 por el
Gobierno Vasco®. La normativa autonémica es de obligado cumplimiento en todos los contratos
del Gobierno Vasco, sus Departamentos, empresas publicas y organismos auténomos. Y el
precepto se completa con las siguientes disposiciones, que van mas alld de la mera transcripcién de
la prohibicién para contratar, indicando expresamente que el érgano de contratacién pondra en

conocimiento del 6rgano competente el incumplimiento de la LISMI:

34 Ver documento completo en Anexos
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V12— APRECIACION DE LA EXISTENCIA DE PROHIBICIONES DE
CONTRATAR RELACIONADAS CON EL INCUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES LABORALES Y DE CARACTER SOCIAL.

Los 6rganos de contratacion apreciaran directamente la existencia de prohibiciones de
contratar relacionadas con el incumplimiento de obligaciones laborales y de caracter social
en los casos en que asf lo disponga la legislacién contractual. En los casos en los que,
conforme a lo sefialado en la legislacién de contratos, para la apreciacion de la prohibicién
sea necesaria una declaracién previa, los 6rganos de contratacién, y en general cualquier
6rgano administrativo que tenga conocimiento del hecho, daran traslado del mismo al
6rgano competente para la adopcion, en su caso, de dicha declaracion.

V13— COMPROBACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
LABORALES Y DE CARACTER SOCIAL.

2— La comprobacién relativa al cumplimiento de las obligaciones de caracter social
comprobara, entre otros aspectos, que toda empresa contratista o subcontratista que
cuente con 50 o mas personas trabajadoras en plantilla cumple la obligacién de que de
entre ellas al menos el 2 por ciento sean personas con discapacidad, o bien la obligacién
de adoptar medidas alternativas de acuerdo con el articulo 38.1 de la Ley 13/1982, de 7
abril, de Integracion Social de Minusvalidos y el Real Decreto 27/2000, de 14 de enero.
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5. IDENTIFICACION DE
OBSTACULOS Y DIFICULTADES PARA
LA INCORPORACION DE LAS
CLAUSULAS SOCIALES

La contrataciéon publica constituye una valiosa herramienta de politica social para la insercién
laboral de personas con discapacidad a través de la inclusién de cldusulas sociales. Sin embargo,
como anteriormente se ha puesto de manifiesto, en la actualidad esta herramienta se encuentra en

su mayor medida desaprovechada.

La normativa de contratos publicos (Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Publico) ofrece a través de las clausulas sociales un abanico de posibilidades para la contratacién de
personas con discapacidad que, sin embargo, no se ve acompafiado de una implantacién efectiva de
dichas clausulas. De este modo, queda desaprovechando su potencial de insercién y sensibilizacién

en términos cuantitativos y también cualitativos.

Mediante la combinacién de metodologias cuantitativa y cualitativa, se han identificado las
principales barreras y motivos que dificultan la incorporacion de clausulas sociales en los contratos
publicos, y que, por tanto, afectan a la contratacién de personas con discapacidad. Esta
identificacion constituye el punto de partida para constatar las posibles problematicas existentes y

actuar en su remedio.

Los principales motivos y batreras para la no inclusion de clausulas sociales de discapacidad en la

contratacion publica (en adelante “asuntos”) se han clasificado en tres grupos:
1. Barreras/ motivos de dmbito politico.

2. Barreras/ motivos de ambito de técnico.

3. Barreras/ motivos del dambito de la informacién y capacitacion.
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5. 1. Barreras de ambito politico

Se trata de un conjunto de asuntos con implicaciones en el ambito politico en todos los niveles de la

Administracion, y son:

= Desconocimiento de las posibilidades que ofrece la Ley de Contratos para fomentar
el empleo de personas con discapacidad. Desde que la Ley General de Contratos fuera
promulgada en 2007 han transcurrido dos afios completos durante los cuales la
contrataciéon publica se ha regido mediante esta “nueva norma”. Sin embargo, no parece
que sea tiempo suficiente para poder afirmar que existe un conocimiento generalizado de
las posibilidades que ésta ofrece como vector de integracién y cambio social. En general, se
ha detectado cierto grado de desconocimiento sobre las vatiables que la Ley 30/2007
establece con relacién a las clausulas sociales, y en concreto a las que tienen que ver con la

dimension de la discapacidad.

= Falta de voluntad politica, entendido como la falta de un verdadero impulso que genere
acciones concretas encaminadas a una efectiva implantacién de la contratacion publica con
fines sociales y Falta de receptividad de los cargos publicos y las areas de decision
hacia las propuestas de los CEE de acceso a las adjudicaciones publicas. Ambos
asuntos estan ligados ya que, a la falta de voluntad politica demandada por algunos
informantes, se le aflade la falta de implicacién de algunos cargos publicos. Se afirma que
de las intenciones a los hechos existe un tramo sin recorrer, puesto que a pesar de existir
consenso sobre lo positivo de impulsar la contratacion de este colectivo, en la practica no

se articulan los medios para desarrollar las clausulas sociales.

= Temor a posibles quejas de empresas privadas por establecer una discriminacion
positiva por la que resulten perjudicados. La igualdad y la libre concurrencia conforman
principios basicos de la normativa de contratacién publica, y parecen en principio
contradecir las disposiciones que prevén la preferencia y la reserva de contratos para
Centros Especiales de Empleo y Talleres Ocupacionales. En este argumento -ya caduco,
pues la legalidad esta fuera de toda duda- se siguen basando todavia algunos de los
detractores de las clausulas sociales. No obstante la legislaciéon ha sido modificada y ha

establecido excepciones a través de una accién positiva, que no siempre es bien entendida
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por el sector econémico. Pero el hecho de que la normativa lo admita, no implica que su
implantacién sea sencilla, y por lo tanto conforma una de las batreras visibles (e invisibles)

que los cargos publicos se plantean en el momento de implantar estas clausulas.

®= Temor a una pérdida en la calidad de la prestacion. No hay que olvidar que son
muchas las areas de una misma entidad publica las que toman parte en el proceso de
contrataciéon puiblica, y todos ellos desean las maximas garantias en la calidad. No obstante,
todavia el sector de la discapacidad (en concreto los CEE) arrastra cierta etiqueta de
“servicios de menor calidad en la prestacion”, al igual que algunos prejuicios como que las
personas discapacitadas son menos productivas, o que en una relacién contractual con
CEE deberia primar el beneficio social y ser menos exigentes con la calidad de la

prestacién contractual, que habria que desterrar.

= Prevencion ante la posibilidad de que se establezca una competencia “agresiva”
entre los diferentes CEE. La competencia entre CEE existe, como no puede ser de otro
modo en una economia de mercado. El problema real se daria si ocurrieran situaciones de
competencia desleal (se han constatado casos puntuales alld donde existe implementacion
de clausulas sociales de oligopolios de hecho hacia determinados CEE en la adjudicacién
de contratos publicos). También se ha detectado que algunos responsables de la
contratacion prefieren dejar de lado la inclusiéon de clausulas sociales para no generar
agravios comparativos entre diferentes “problematicas sociales” a las que dan cobertura

distintos CEE.

5. 2. Barreras de ambito técnico

Este grupo recoge un conjunto de asuntos con implicaciones en el dambito técnico y de la gestiéon de

los procesos de contratacion en todos los niveles, y que son los siguientes:

= Desconocimiento del encaje técnico sobre como incluir clausulas sociales en los
procesos de contrataciéon y Complejidad de la propia implementacion técnica de las
clausulas sociales en los procesos de contratacion. Ambos asuntos, estin muy
relacionados con la inherente complejidad de las clausulas sociales. Esta complejidad se
debe a su novedad normativa. Los técnicos de secretaria e intervencién, generalmente

abrumados de trabajo, aun no dominan los recovecos de la Ley 30/2007. Por consiguiente,

80



parece légico que a las disposiciones “sociales” de la nueva ley no se les haya prestado un
excesivo estudio desde estas areas, que en general centran su actividad en cuestiones que
diariamente deben redactar o informar para los pliegos contractuales, quedando en
segundo plano las tematicas sociales. Es preciso destacar que el cuerpo de letrados,
secretarios e interventores de la Administracion Puablica posee una responsabilidad
fundamental en la observancia de la legalidad. El temor a la impugnacién de un pliego de
contratacion subyace bajo los asuntos mencionados, y la emision de un dictamen
desfavorable supone una de las mayores amenazas para un acuerdo de implantaciéon. Es
comprensible que un cambio de mentalidad como el que se requiere para tomar en mayor
consideracién las cldusulas sociales no puede hacerse de un dia para otro. Las inercias
administrativas, los procesos burocraticos y la resistencia al cambio dificultan que se

profundice e innove en este ambito de la contratacién publica.

Falta de materiales de apoyo y asesoramiento sobre las posibilidades de incorporar
clausulas sobre discapacidad en los contratos publicos. El trabajo de campo pone de
manifiesto la escasez de materiales y gufas de apoyo. Y en el caso de habetlos, se afirma que
su alcance y distribucién resultan inadecuados, o que incluso su calidad no se adecda al
objetivo. De ello se desprende que gran parte de las personas responsables de la
implantacién técnica de las clausulas sociales no manejan con soltura las férmulas que se

podrian aplicar.

Cautela ante un posible incremento en el presupuesto de adjudicacion. La
incorporacién de clausulas sociales puede suponer para los licitadores una carga adicional
de obligaciones excesiva se reflejatia en el alza en el presupuesto de licitacién. En prevision
de lo anterior, algunos gestores prefieren no incorporar las cldusulas sociales, sin
contemplar la posibilidad de que dicho efecto se podria minimizar mediante una
incorporacién paulatina y prolongada que proporcionara tiempo para que los licitadores

pudieran adaptarse a estas nuevas condiciones.

Objeciones planteadas por el Area Juridica o de Secretaria para adjudicar contratos
a CEE. A través del estudio de casos se tiene constancia de que muchos procesos de
contrataciéon publica con clausulas sociales han sido paralizados por informes juridicos
negativos. Incluso en ocasiones ni siquiera ha existido una oposicién manifiesta del sector

técnico, sino que habria bastado con su pasividad o falta de involucracién para abocar al
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fracaso la inclusion de clausulas sociales.

= Temor a que las licitaciones queden desiertas, lo que provoque demoras en la
ejecucion del contrato. El temor a que ninguna empresa se presente a una licitacién
publica estaba muy presente hasta hace dos afios. El anterior periodo de bonanza
econémica habia provocado que muchos contratistas se desplazasen hacia el ambito
privado en detrimento del publico, que resultaba menos burocratico y exigente, y
generalmente se obtenfa un mayor margen de beneficio industrial. Sin embargo, en estos
momentos de recesién econémica, se estd produciendo un nuevo giro de los licitadores
hacia la contrataciéon publica buscando mantener estructuras y hacer frente a gastos

generales.

5. 3. Barreras de ambito de la informacién y

la capacitacién

Se trata de un conjunto de asuntos con implicaciones en este ambito, y son los siguientes:

®* Desconocimiento de las diferentes actividades de los Centros Especiales de
Empleo (CEE). Los técnicos de contratacién o los cargos publicos manifiestan que a
veces resulta dificil plasmar determinadas clausulas sociales, puesto que desconocen qué
CEE operan en su territorio, cudl es su capacidad productiva, o qué tipo de setrvicios
ofrecen. Al respecto, cabe indicar como obsticulo adyacente la existencia de cierta
descoordinacién en el seno de una misma Administracién Publica entre las areas de
contratacion y las de empleo o servicios sociales, que generalmente s{ disponen de esta

informacién y s{ mantienen relacién con los CEE.

= Falta de una propuesta unitaria por parte del sector de CEE sobre el acceso a los
contratos publicos. Una propuesta que unifique la informacién, facilite servicios sobre las
diferentes actividades de los CEE y proporcione acceso a los mismos. Esta barrera se ve
acrecentada notablemente en aquellos territorios donde no existen entidades de segundo y
tercer nivel (redes, agrupaciones de CEE), y alli donde el sector social ejerce una menor

presion, o carece de capacidad propositiva y de interlocucién con la Administracion.
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®= Incomprension por parte del sector de CEE sobre los procesos de contrataciéon
publica. Los CEE conocedores de los procesos de contratacion constituyen una minotia.
Los profesionales de estos centros encuentran serios problemas para afrontar con éxito la
complejidad técnica de un proceso de contratacion publica, con la profusién de cuestiones
de ambito juridico y administrativo (clasificacion de contratistas, registros de licitadores,
acreditacion de la solvencia, aportacion de documentacién, etc.). Esto tiene como

consecuencia que un elevado nimero de CEE no se plantee acceder a licitaciones publicas.

®= Consideracion de que los CEE no tienen capacidad para realizar la prestacion: Se
ha detectado que, en algunas ocasiones, no se cuenta con los CEE para la contratacion
publica, pues existe el prejuicio de que sus servicios no podrian estar a la altura.
Afortunadamente esta batrera comienza a perder peso, aunque no por ello hay que dejar de

tenerla en cuenta.
5.4. Priorizacion de asuntos

A continuacién se representan graficamente los principales asuntos desarrollados en el anterior
apartado. La representacién se sirve de dos variables: Revancia del asunto para el informante (eje Y)
y Prioridad de actuacion sobre dicho asunto (eje X). Las valoraciones han sido emitidas por el grupo
de informantes que ha participado en el trabajo de campo. Los datos se han representado en una
nube de puntos donde cada valor se ha calculado mediante la férmula (x; — X) (diferencia de la

valoracion de cada uno de los asuntos respecto a la media de valoraciones).
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Principales motivos y barreras para la no incorporacion de clausulas sociales sobre discapacidad en la contratacion publica

g A
o
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- +Prioridad
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1. Desconocimiento sobre las posibilidades que ofrece la Ley 30/2007. 9. Cautela ante un incremento en el presupuesto de adjudicacion.
2. Falta de voluntad politica. 10. Objeciones planteadas por el area juridica o de secretaria.
3. Falta de receptividad hacia las propuestas de los CEE. 11. Complejidad de la implementacion técnica.
4. Reparo a posibles quejas de empresas privadas. 12. Temor a que las licitaciones queden desiertas.
5. Temor a una pérdida en la calidad de la prestacion. 13. Desconocimiento de las actividades de los CEE.
6. Prevencion ante la posibilidad de competencia “agresiva” entre CEE. 14. Falta de una propuesta unitaria del sector de CEE.
7. Desconocimiento del encaje técnico. 15. Incomprension de los CEE de los procesos de contratacion pUblica.
8. Falta de materiales de apoyo y asesoramiento. 16. Consideracion de que los CEE no tienen la capacidad para realizar la

prestacion.



Cuadrante A: Asuntos mas relevantes y sobre los que resulta mas prioritario actuar

Segun la valoracién obtenida en el trabajo de campo, los asuntos mas relevantes y sobre los que

es prioritario actuar son los siguientes (en descendente de valoracion):

Promedio
Asuntos de
valoracion
Falta de materiales de apoyo y asesoramiento sobre las posibilidades de incorporar clausulas | 2,81
sobre discapacidad en los contratos publicos.
Desconocimiento de las posibilidades que ofrece la Ley de Contratos para fomentar el | 2,7
empleo de personas con discapacidad.
Falta de una propuesta unitaria de los CEE para acceder a los contratos publicos. 2,68
Desconocimiento de las diferentes actividades de los CEE. 2,62
Desconocimiento del encaje técnico sobre como incluir clausulas sociales en los procesos | 2,5
de contratacion.
2,12
Temor a posibles quejas del sector empresarial por resultar perjudicados ante una
discriminacién positiva.
Complejidad de la propia implementacion técnica de las clausulas sociales en la | 2,06

contratacion.

>

Cuadrante B: Asuntos de menor relevancia y menor prioridad de actuacion

Segun la valoracién obtenida en el trabajo de campo, los asuntos que han sido considerados

como de menos relevantes y sobre los que se considera menos prioritario actuar son (en orden

descendente de valoracion):

Promedio
Asunto de
valoracion
Falta de voluntad politica. 1,5
Objeciones planteadas por el Area Juridica o de Secretarfa para adjudicar contratos | 1,5

a los CEE.
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Temor a una pérdida en la calidad de la prestacién. 1,5
Cautela ante un posible alza en el presupuesto de adjudicacion. 1,44
Temor a que las licitaciones queden desiertas. 1,37
Falta de receptividad de los cargos publicos hacia las propuestas de los CEE para | 1,37
acceder a las adjudicaciones publicas.

Consideracion de que los CEE no tienen capacidad para realizar la prestacion. 1,25
Prevencién ante la posibilidad de competencia agresiva entre los CEE. 1,06
Incomprensién de los CEE de los procesos de contratacién publica. 1,06
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6. CONCLUSIONES GENERALES Y
DETECCION DE LAS PRINCIPALES
LINEAS DE TRABAJO

Esta Guia pone de manifiesto la existencia de un importante potencial de contratacién de
personas con discapacidad en la empresa privada a través de la formulacién de tres escenarios, y
de como la incorporaciéon de clausulas sociales en los pliegos de contratacién publica podria

impulsar el aprovechamiento de dicho potencial.

Ademis, trata de explorar los motivos para que no se aproveche en su totalidad este potencial.
Por ello, se han identificado dieciséis motivos o barreras que dificultan la incorporacién de
clausulas sociales en la contratacién publica, estableciéndose también una priorizacién de los
mismos en funcién de la influencia que dichas barreras podrian tener, o tienen, sobre los

procesos de contratacién publica en alguna de sus fases.

De la identificacién y postetior priorizaciéon de asuntos, emergen tres lineas de trabajo sobre las
que actuar en la direccién del impulso de las clausulas sociales y su integracién en la contratacién

publica.

En un primer lugar, figuran como asuntos mas relevantes y prioritarios actuar sobre el
desconocimiento de la Ley de Contratos, y consecuente la escasez de materiales de apoyo y
asesoramiento que difundan las posibilidades de las clausulas sociales, y faciliten su encaje
técnico. Por ello, seria oportuno iniciar una linea de trabajo especifica para la formacién

de técnicos y gestores de la Administracion.

En segundo lugar, se revela la prioridad de actuar sobre el desconocimiento de las diferentes
actividades de los Centros Especiales de Empleo y su capacidad productiva, y también la falta
una propuesta de corte sectorial. Parece relevante, por tanto, generar una linea de trabajo de

mejora de la coordinacién y gestion en el sector de los CEE.
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En tercer lugar de relevancia, aparece el temor a posibles quejas del sector empresarial privado
ante situaciones de discriminaciéon positiva. Este Informe se apoya en la premisa de que la
contrataciéon de personas con discapacidad supone un beneficio para la sociedad en su conjunto,
de modo que serfa necesario reforzar una linea de sensibilizacién dirigida a los diferentes

agentes implicados en lo referente a la contratacion de personas con discapacidad.

La realidad analizada con motivo de este estudio, indica que las barreras identificadas conviven y
se superponen, por ello es necesario abordarla simultineamente desde esas distintas lineas de
actuacién orientadas al objetivo final de incrementar los niveles de contratacién de personas con

discapacidad.
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7. AMBITOS DE TRABAJO Y
RECOMENDACIONES

Este apartado tiene por objetivo desarrollar en detalle las tres lineas de trabajo anteriormente
seflaladas, proponiendo recomendaciones, y en algunos casos, y aportando ejemplos como casos

de éxito.

7.1. Refuerzo de la formacion

La linea de actuacién de caricter formativo en materia de clausulas sociales y discapacidad debe
perseguir el objetivo de incrementar el conocimiento del asunto en torno a la problematica. Esto
implica:
= Explicar con claridad las diferentes posibilidades de la normativa de contratos publicos
con relacién a las clausulas sociales y la discapacidad.
®* Demostrar de modo patente su plena legalidad, difundiendo experiencias y buenas
practicas.
® Poner de manifiesto las ventajas y beneficios de las clausulas sociales en la inserciéon

laboral de personas con discapacidad.

Se proponen las siguientes actuaciones enmarcadas bajo la linea de actuacion en el ambito de la
formacién en materia de clausulas sociales y su integracién en los procesos de contratacion
publica destinadas a agentes clave en el proceso de incorporaciéon de clausulas sociales sobre

discapacidad.

1. Desarrollo de cursos de formacion especificos para Organismos de la

Administracion Central
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Existe un grupo concreto de Organismos que juegan un papel clave dentro de la
Administracién Central debido a su enorme potencial de influencia en lo relativo a
la incorporacion de clausulas sociales en la contratacién publica. Durante el trabajo
de campo se han identificado dentro de este grupo de agentes clave los siguientes

Organismos:

Instituto Nacional de la Administracién Pablica INAP).
Ministerio de Hacienda
Escuela de Hacienda Pdblica

Direccion General de Patrimonio del Estado

O 0 0 00

Junta Consultiva de Contratacion.

2. Desarrollo de cursos de formacion especificos para técnicos de la
Administracion
Existe un perfil de miembros de las diferentes Administraciones identificados en
este estudio como perfiles clave por su potencial de influencia, aunque en menor
medida que el anterior grupo, en la incorporaciéon de de clausulas sociales en los
procesos de contratacion publica. Estos perfiles clave son:
< Abogados del Estado
< Técnicos integrantes de las mesas de contratacion de la Administracion
Central
< Técnicos integrantes de las mesas de contratacién de la Administracion
Autondémica
< Técnicos integrantes de las mesas de contratacion de las Administraciones

Locales.

La formacién de estos perfiles y Organismos clave deberd estar orientada a impulsar que estos
agentes emitan los comunicados, instrucciones, etc. correspondientes para informar y formar al
resto de miembros involucrados en los procesos de contratacion publica dependientes de dichos
Organismos y/ o responsables técnicos. Sirvan de ejemplo, los documentos publicados por el
Gobierno Vasco o el Ayuntamiento de Avilés que han avanzado hacia una instruccién, y un

Acuerdo General para implantar criterios sociales en todos los contratos publicos.
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7.2. Mejora de la coordinaciéon y la gestion
de los CEEs

La linea de actuacién para reforzar la coordinaciéon sectorial y la gestiéon particular de los
diferentes CEEs debe tener como objetivos lograr el acercamiento entre la Administracién
Publica y los CEEs, y poner en valor la contribuciéon de estos centros como proveedores de

bienes y servicios. Para ello es necesario:

S Avanzar en la coordinacién sectorial hacia la creaciéon de un planteamiento unitario por
parte de los CEEs.
< Mejorar la gestion consolidando la intetlocucion institucional de los CEE con la

Administracion.
Para avanzar en la coordinacion sectorial y mejorar la gestion de los CEEs, serfa recomendable:

1. Elaborar una base de datos estructurada de los diferentes CEEs, los bienes y servicios
que ofrecen as{ como las regiones donde operan.

2. Generar una plataforma web para la difusion de la actividad de los diferentes CEEs.

3. Elaborar la cartera de productos y servicios del centro para presentar de manera

comercial a la Administracion y al sector privado.

Las acciones encaminadas a mejorar la gestién de los CEE y su coordinacién sectorial deberdn
estar orientadas a generar aun mayor conocimiento de la actividad de los CEEs, a consolidar sus
procesos de interlocucién con las diferentes administraciones, y en definitiva a la mejora de su

capacitacion y acceso a los procesos de contratacion publica.

En el ambito de la coordinacion, los casos de la Taula del Tercer Sector en Catalufia, o la
Agrupacién de Empresas de Insercién en el Pais Vasco (Gizatea), resultan un claro ejemplo de
cémo a través de la colaboracién y el acuerdo, los CEEs pueden sacar partido del potencial
mencionado varias veces en esta Gufa de la contrataciéon con clausulas sociales. Estas
agrupaciones han sido capaces de elevar propuestas generando, incluso, cambios normativos en
materia de clausulas sociales regulando la adjudicacién de contratos publicos a través de una

Reserva de Mercado para Centros Especiales de Empleo y Empresas de Insercion.
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Aun existiendo un planteamiento unitario, también se requiere capacidad de interlocucién y
acceso a los ambitos de decisién, siendo preciso establecer cauces -formales o informales- de
didlogo y lugares de encuentro entre la Administracién Publica y los CEEs, donde plantear las
propuestas y en su caso alcanzar acuerdos de consenso. En este sentido, existen ejemplos de
cémo la Administraciéon propicia una adecuada relacién con las entidades sociales: el
Ayuntamiento de Sevilla en el proceso de redaccion del “Pliego de Clausulas Administrativas
Generales de Calidad Social en la Contrataciéon Publica”, que incluye clausulas sociales referidas
a la discapacidad, invit6 a las entidades sociales a participar en el proceso y realizar las propuesta

que consideraran pertinentes.

Lo propio ha realizado el Instituto Mallorquin de Asunto Sociales (IMAS), que en la
“Instruccién para la incorporacién de Criterios Sociales en los Contratos Publicos” ha incluido
criterios de adjudicaciéon y condiciones de ejecucién referidas al empleo de personas con
discapacidad. Pero ademds ha cedido un lugar para estas organizaciones en el Consejo Asesor de
Servicios Sociales, con el objetivo de verificar la efectiva aplicacién y el impacto de estas

clausulas sociales en los contratos publicos.

Las acciones propuestas en los ambitos de la gestién persiguen el objetivo de hacer visible la
labor de los Centros Hspeciales de Empleo existentes en el territorio (ciudad, provincia,
Comunidad Auténoma), por ejemplo a través de catilogos o directorios que incorporen los
datos de cada uno de ellos, indicando el sector de actividad, servicios o bienes en catdlogo, datos

de contacto y capacidad productiva.

Con esta informacién las personas responsables de contratacién podran cotejar si sus objetos
contractuales coinciden con la actividad de los CEEs. En este sentido existen diversas
experiencias de catalogos editados, que se distribuyen en las distintas areas de la Administracién
o mejor todavia se conciertan reuniones, en las que ademas de su entrega fisica, se produce un

contacto, se pone cara y rostro a los CEEs y se escucha de primera mano su actividad.
El directorio puede y debe complementarse con un catilogo virtual y accesible, es decir, una

pagina web que reuna toda esa informacién con actualizaciéon constante y a la que en cualquier

momento puedan acceder los 6rganos de contratacion.
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Por la parte de los CEEs también es preciso mejorar el modo de acceder a las licitaciones
publicas, en este sentido los organos de contratacion deben considerar los sistemas de
adjudicaciéon simplificados, como son el contrato menor y el procedimiento negociado sin
publicidad. En el primer caso basta pedir una factura y en el segundo solicitar tres ofertas, por lo
tanto, una férmula para crear un mercado publico responsable consistirfa en algo tan simple

como invitar expresamente a las licitaciones publicas a los CEEs.

Finalmente se recomienda una mayor coordinacién entre las dreas de una misma Administracién
Publica, pues si bien es légico que las areas de Contratacion, Secretarfa o Intervencion
desconozcan las actividades de los CEEs, no ocurre asi en las 4reas de Empleo o Servicios
Sociales, que podrian convertirse en prescriptores de los CEEs, ya que generalmente disponen

de esta informacién y mantienen una relacién fluida con los mismos.

7.3. Incremento del grado de
sensibilizacion

Una linea de actuacién para incrementar la sensibilizacién de los diferentes agentes que pueden
verse afectados por la incorporacién de cldusulas sociales a los contratos publicos, debe estar
orientada a:
<  Minimizar las reticencias de licitadores y del sector privado.
< Generar mayores niveles de confianza en lo referente a la contratacién de personas con
discapacidad.
Las acciones recomendadas en esta linea de refuerzo de la sensibilizaciéon de los

diferentes agentes que interviene en el proceso de contratacion publica son:

* Solicitar y emitir (en su caso) informes juridicos que validen la incorporacion de
las clausulas sociales a los pliegos, asi como la contratacién de una asistencia
técnica externa especializada en la materia. (Resulta comprensible que los
servicios juridicos, de secretarfa o de intervencién sean remisos a incluir
clausulas sociales en los pliegos de contratacion, puesto que al no dominar los

conceptos son especialmente sensibles a una posible impugnacién, siendo
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precisamente su responsabilidad el garantizar el pleno respecto a la norma y los

principios de la contratacién publica).

= Involucrar a las partes en los procesos de decision. Experiencias de éxito, como la
realizada por el grupo de trabajo multidisciplinar de la Diputacion de Malaga
demuestran que un mandato politico comprometido y la conformacién de un grupo de
trabajo multidisciplinar en el que participen tanto cargos publicos como técnicos, y
dentro de estos del Area Juridica, de Hacienda, de Empleo y de Servicios Sociales,

contribuyen a la aceptacién de un proceso de implantacién de clausulas sociales.

En las estrategias de sensibilizacién los tiempos son muy importantes. Por ello, resulta
fundamental apostar por una implantacién progresiva de las clausulas, comenzando a
experimentar con algunos contratos -los mas sencillos- y extendiendo su aplicacién una vez
comprobada su validez y eficacia. Dando tiempo a que los técnicos y diferentes organismos y
agentes puedas ir familiarizindose con su aplicacion. Hasta llegar a su plena integracion. Como
en el caso de la Instruccién del Departamento de Politica Social de la Diputacién de Gipuzkoa,

que establece un modelo de gestién de calidad con procesos estandarizados.

Dicha instruccién cuenta con plantillas y modelos de clausulas, que se acompaflan de
indicadores de cumplimiento (sistemas de acreditacion de todos los criterios sociales),
nombramiento de responsable de asegurar su cumplimiento, as{ como sistemas de medicién e
impacto de sus efectos. Sin duda que el conjunto facilita y garantiza al area de contratacién su

aplicacion.

La iniciativa puede partir también del sector social, es el ejemplo de proceso de la Agrupacion de
Empresas de Insercion en el Pafs Vasco, que se inicié en junio de 2006 con tres jornadas de
sensibilizacion sobre clausulas sociales celebradas en Bilbao, Vitoria y San Sebastian a las que
asistieron 270 personas. Le siguieron siete acciones de formacién para 210 personas, entre
cargos publicos, responsables de contratacidn, técnicos/as de empleo y de setrvicios sociales. El
17 de octubre de 2006 (Dia Internacional de Lucha contra la Pobreza) se organizé un acto
publico con asistencia de todos los partidos con representacién patlamentaria para debatir sobre
las Clausulas Sociales, del cual surgié una invitacién para comparecer (marzo de 2007) a la
Comisién de Trabajo y Asuntos Sociales del Parlamento Vasco, donde se presenté una

propuesta sobre clausulas sociales que fue aprobada por el Pleno del Parlamento Vasco el 8 de
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junio de 2007, y que darfa lugar al acuerdo regulador de las clausulas sociales del Gobierno

Vasco del 28 de abril de 2008.

Dentro de la linea de incremento de los niveles de sensibilizacion, esta Guia puede contribuir a

la misma si se desarrollan:

=  Acciones orientadas a conseguir que la Junta Consultiva de Contratacién valide esta
Guia.

®  Acciones con el objetivo de conseguir que el Reglamento de la Ley de Contratos del
Sector Publico dictamine la idoneidad de las disposiciones que favorecen al sector de la
Discapacidad, y que dicho Reglamento sea aprobado por el Consejo de Estado.

®= En caso de producirse un recurso a raiz de un litigio, insistir hasta conseguir un
pronunciamiento a favor por parte de la Comisién Nacional de la Competencia, o del

Tribunal de Defensa de la Competencia o de Tribunales Ordinatios).

Por ultimo, desde el CERMI- a través del Foro de Contratacion Publica Socialmente
Responsable podria avanzar con los Ministerios mas activos, como el Ministerio de Defensa,
que ha propuesto la celebracién de una jornada informativa para las mesas de contratacién; el
Ministerio de Educacién, con el que se tiene prevista la firma de un convenio y el desarrollo de
una experiencia para demostrar la viabilidad de esta linea de accién; el Ministerio de Sanidad y
Politica Social y todos los CERMIs autonémicos desde los que se podria impulsar la
sensibilizaciéon de las CCAA, y con la FEMP y sus organizaciones tetritoriales que tienen

autonomia.
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9. Anexos:

9.1. Material complementario (pliegos de
contratacion referenciados)

*  Acuerdo del Consejo del Gobierno Vasco sobre incorporacién de criterios sociales,
ambientales y otras politicas publicas en la contratacién de la administracion de la
comunidad auténoma y de su sector publico. Afio 2008.

*  Ayuntamiento de Burgos. Pliego de Condiciones econémico-administrativas para la
contratacién de la gestién de las escuelas infantiles municipales. Afio 2009.

*  Ayuntamiento de Castellon. Pliego de las Obras de la Red de Abastecimiento de
agua potable en la Marjaleria. Afio 2009.

*  Ayuntamiento de Madrid. Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares que ha de
regir en el contrato de servicios titulado “Limpieza de la sede del instituto regional
de seguridad y salud en el trabajo durante el afio 2009.

*  Ayuntamiento de Sevilla. Pliego de Clausulas Administrativas Generales de Calidad
Social en la Contratacién Publica. Afio 2007.

* Ciudad Auténoma de Ceuta. Pliego de bases procedimiento contrato menor de
vestuario POFSE 2007-2013. Afio 2009.

*  Decreto 213/1998, de 17 de diciembre, del Consejo de Gobierno de la Comunidad
de Madrid.

* Instruccién para la incorporacién de clausulas sociales en los contratos publicos del
Ayuntamiento de Avilés. Afio 2009.

* Medio Ambiente, Agua, Residuos y Energia de Cantabria, S. A. Procedimiento
abierto para la contratacién, a un Centro Especial de Empleo (Disposiciéon Adicional
Séptima de la Ley de Contratos del Sector Puablico), de la gestion, mantenimiento y
explotacién del Punto Limpio de Astillero, Cantabria Pliego. Afio 2009.

*  Ministerio de Fomento. Pliego de Clausulas Administrativa para la Ejecucién de la
Obra de Clave: 12-LE-3990. Afio 2005.

*  Propuesta de Instruccion para la incorporacion de criterios sociales en los contratos

publicos del Institut Mallorqui d”Affers Socials, Consell de Mallorca. Afio 2010.
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9.2. Reflexiones en torno a una propuesta
de modificaciones legislativas

Consideramos necesario proponer y promover unas ligeras modificaciones al texto normativo,
pues su contenido, interpretacion, aplicacion y efectividad, tal como se encuentran redactados en
la Ley actual, no contribuyen al completo desarrollo del potencial de las clausulas con relacién a

la contratacién de personas con discapacidad.
PROHIBICION PARA CONTRATAR POR INCUMPLIMIENTO LISMI

La actual redaccién del articulo 49.1.¢) cita de forma genérica la “insercidn laboral y no discriminacion
de las personas con discapacidad’, y se refiere ademas al Texto Refundido de la Ley sobre
Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por el Real Decteto Legislativo 5/2000,
de 4 de agosto, cuyo articulo 15.3. si se refiere al “Zncunmplimiento en materia de integracion laboral de
minusvalidos de la obligacion legal de reserva de puestos de trabajo para minusvdlidos, o de la aplicacion de sus

medidas alternativas de cardcter excepcional”.

No obstante consideramos necesario que la LCSP cite expresamente a uno de los preceptos mas
importantes de la LISMI como causa de la prohibicién para contratar con las Administraciones
Publicas, al igual que una referencia deliberada a la normativa correspondiente (Ley 13/1982, de
13 de abril, de integracion social de minusvilidos, el Real Decreto 27/2000 de 14 de enero y la
Orden Ministerial de 24 de julio de 2000). Se trata asi, de abundar en la necesidad de su
cumplimiento legal y de dar visibilidad a su importancia en la insercién laboral de las personas

con discapacidad.
La modificaciéon legal del articulo 50.1. resulta la clave para exigir un efectivo cumplimiento de la

LISMI a las empresas licitadoras, otorgando a la Contratacién Publica un impulso para su

efectiva aplicacion.
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Segtin establece la Ley, para excluir de la licitacion a las empresas de mas de 50 trabadores en

plantilla que incumplan la LISMI, es preciso que exista una infraccién grave sobre la que haya

recaido una sancién firme, y que ademas se declare posteriormente dicha prohibicién. Por otro

lado, el 6rgano de contratacién carece de competencias para establecer dicha prohibicién, o para

incoar el expediente sancionador, con lo que en la practica la prohibicion para contratar resulta

excepcional y el 6rgano de contratacion carece de medios para inadmitir en la licitacién.

Propuesta de modificacion del texto referente a la prohibiciéon de contratar por

incumplimiento de la LISMI

Redaccion actual

Propuesta de modificaciéon

Articulo 49. Probibiciones de contratar.

1. No podran contratar con el sector publico las personas en
quienes concurra alguna de las circunstancias siguientes:

c) Haber sido sancionadas con caracter firme por infraccion
grave en materia de disciplina de mercado, en materia
profesional o en materia de integracién laboral y de igualdad
de oportunidades y no discriminacién de las personas con
discapacidad o por infracciéon muy grave en materia social,
incluidas las infracciones en materia de prevencion de riesgos
laborales, de acuerdo con lo dispuesto en el Texto Refundido
de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de

agosto, o en materia medioambiental (...).

Articulo 49. Probibiciones de contratar.

1. No podran contratar con el sector publico las personas en
quienes concurra alguna de las circunstancias siguientes:

c) Haber sido sancionadas con caracter firme por infraccion
grave en materia de disciplina de mercado, en materia
profesional o en materia de integracion laboral y de igualdad de
oportunidades y no discriminacién de las personas con
discapacidad, en particular al incumplimiento de la
obligacién legal de reserva de puestos de trabajo para
personas con discapacidad o la aplicacion de sus
medidas alternativas de caracter excepcional, segun lo
dispuesto en la Ley 13/1982, de 13 de abril, de Integracion
Social de Minusvalidos, el Real Decreto 27/2000 de 14 de
enero y la Orden Ministerial de 24 de julio de 2000, o por
infraccibn muy grave en materia social, incluidas las
infracciones en materia de prevencion de riesgos laborales, de
acuerdo con lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley
sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado

pot el Real Decteto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, o en

materia medioambiental ...
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Articulo 50. Declaracién de la concurrencia de prohibiciones

de contratar y efectos.

1. Las prohibiciones para contratar contenidas en las letras
b), d), f) y g) del apartado 1 del articulo anterior, y ¢) de su
apartado 2, se apreciaran directamente por los érganos de
mientras  concurran  las

contratacién,  subsistiendo

circunstancias que en cada caso las determinan.

Articulo 50. Declaracién de la concurrencia de prohibiciones

de contratar y efectos.

1. Las prohibiciones de contratar contenidas en las letras b), d),
f) y g) del apartado 1 del articulo anterior, y ¢) de su apartado
2, asi como la letra c) del apartado 1 relativa al
incumplimiento de la obligaciéon legal de reserva de
puestos de trabajo para personas con discapacidad o la
aplicacion de sus medidas alternativas de caracter
excepcional, segun lo dispuesto en la Ley 13/1982, de 13
de abril, de integraciéon social de minusvalidos se
apreciaran directamente por los o6rganos de contratacion,
subsistiendo mientras concurran las circunstancias que en cada

caso las determinan.

La propuesta planteada resolverfa el problema. Con una sencilla addenda al articulo 51.1. los

organos de contrataciéon podrian apreciar directamente el incumplimiento de la LISMI,

pudiendo as{ determinar la inadmisién del licitador al procedimiento por incumplimiento de la

cuota de reserva y las medidas alternativas. Y con ambas propuestas, todo organo de

contrataciéon podtia verificar el cumplimiento legal de la LISMI, lo que supondtia un importante

paso en la insercién laboral de las personas con discapacidad.
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CONTRATOS RESERVADOS A CENTROS ESPECIALES DE EMPLEO

Considerando la importancia de los contratos reservados para garantizar el sostenimiento de los

CEE:s, asi como el potencial generador de empleo para personas con discapacidad de esta figura

contractual, serfa preciso que la normativa estableciera una obligaciéon para las Administraciones

Publicas, bastando para ello modificar el “podra” del actual articulado por el “debera”.

Propuesta de modificacion del texto referente a contratos reservados a CEEs

Redaccion actual

Propuesta de modificaciéon

Disposicion adicional séptima. Contratos reservados.

Podra reservarse la participacién en los procedimientos de
adjudicacién de contratos a Centros Especiales de Empleo, o
reservar su ejecucion en el marco de programas de empleo
protegido, cuando al menos el 70 por ciento de los
trabajadores afectados sean personas con discapacidad que,
debido a la indole o a la gravedad de sus deficiencias, no
puedan ejercer una actividad profesional en condiciones
licitacién debera hacerse

normales. En el anuncio de

referencia a la presente disposicion.

Disposicion adicional séptima. Contratos reservados.

Debera reservarse la participacion en los procedimientos de
adjudicacién de contratos a Centros Especiales de Empleo, o
reservar su ejecucion en el marco de programas de empleo
protegido, cuando al menos el 70 por ciento de los
trabajadores afectados sean personas con discapacidad que,
debido a la indole o a la gravedad de sus deficiencias, no
puedan ejercer una actividad profesional en condiciones
normales. En el anuncio de licitacién deberd hacerse referencia
a la presente disposicion.
El importe presupuestario anual de los contratos
reservados por cada Administracion Publica no
podra ser inferior al 1% ni superior al 6% de su
importe global presupuestario destinado a

contratacion publica.

Los importes minimo y maximo del segundo parrafo garantizan su efectiva aplicacion. El

porcentaje minimo fijado de modo prudente garantiza a las empresas ordinarias lucrativas el

caracter excepcional y relativo de la medida, significando que se detrae de la concurrencia

publica una minima parte del total de contratos puiblicos.
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El maximo del 6% se ha fijado en linea con aquellas Comunidades Auténomas que ya han
establecido porcentajes minimos o maximos de contratos reservados a Centros Especiales de
Empleo, destacando el caso de Navarra, que establece un minimo del 6% del importe total de

los contratos adjudicados el afio inmediatamente antetior.

Por dltimo, serfa importante que una figura de tanta relevancia, aparezca en el articulado de la
Ley, y no como una disposicién adicional, lo que provoca que en ocasiones resulte menos

conocida

CRITERIOS DE ADJUDICACION

Con la modificacién propuesta se pretende ofrecer una redaccién a los 6rganos de contratacién
para incorporar clausulas sociales, relacionadas con el porcentaje de trabajadores con
discapacidad, la subcontratacién con Centros Hspeciales de Empleo y los criterios de

accesibilidad y disefio universal para todas las personas.

Propuesta de modificacién del texto referente a los criterios de adjudicacion

Redaccion actual

Propuesta de modificacion

Articulo 134. Criterios de valoracion de las ofertas.

1. Para la valoracién de las proposiciones y la determinacién
de la oferta econémicamente mas ventajosa debera atenderse
a criterios directamente vinculados al objeto del contrato,
tales como la calidad, el precio, la formula utilizable para
revisar las retribuciones ligadas a la utilizacién de la obra o a
la prestacioén del servicio, el plazo de ejecucion o entrega de
la prestacién, el coste de utilizacién, las caracteristicas
medioambientales o vinculadas con la satisfaccion de
exigencias sociales que respondan a necesidades, definidas en
las especificaciones del contrato, propias de las categorias de
poblacién  especialmente  desfavorecidas a las que
pertenezcan los usuarios o beneficiatios de las prestaciones a
contratar, la rentabilidad, el valor técnico, las caracteristicas

estéticas o funcionales, la disponibilidad y coste de los

(adicion de un nuevo apartado):

2. Previa definicion en los pliegos de clausulas
administrativas y con la finalidad de satisfacer las
necesidades de categorias de poblacion especialmente
desfavorecida, se podran incorporaran criterios sociales
que respondan a dichas necesidades y vinculados al
objeto del contrato, tales como el nimero o porcentaje de
trabajadores con discapacidad o en riesgo de exclusion
social que ejecutaran el contrato, la subcontratacién con
Centros Especiales de Empleo y Empresas de Insercion
para la ejecucion del contrato, los criterios de
accesibilidad y disefio universal para todas las personas y
la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en
la propuesta técnica de las prestaciones a contratar, el
porcentaje de plantilla indefinida que ejecutara la

prestacion contractual, o la salvaguarda y cumplimiento
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repuestos, el mantenimiento, la asistencia técnica, el servicio

postventa u otros semejantes.

paises en desarrollo.

Se tratarfa de un listado no cerrado, pero que ejemplifica las maltiples posibilidades existentes.
Estas posibilidades poseen ademas plena seguridad juridica, puesto que benefician a la poblacién
desfavorecida. Ademas, deben definirse en las especificaciones del contrato, puesto que se hallan
directamente vinculados al objeto del contrato, y se refieren estrictamente al marco de ejecucion
del mismo y a la plantilla que ejecuta el contrato. Es decir, a aspectos sociales de caracter
objetivo y cuantificable relativos a las condiciones laborales de ejecucién de un contrato o al

sistema de produccién de los bienes objeto de contratacion.

CONDICIONES DE EJECUCION

La actual redaccién cita de modo genérico a las personas con dificultades de insercién en el
mercado laboral, por lo que la modificacién propuesta, pretende sensibilizar y visualizar de

modo expreso a las personas con discapacidad y a los Centros Especiales de empleo como uno

de los Derechos Humanos y los estandares laborales

definidos en la OIT cuando hubieran sido producidos en

de los sistemas para facilitar dicha insercién laboral.

Propuesta de modificacion del texto referente a las condiciones de ejecucion

Redaccion actual

Propuesta de modificaciéon

Articulo 102. Condiciones especiales de ejecucion del
contrato.
1. Los organos de contratacién podran establecer
condiciones especiales en relacion con la ejecucion del
contrato, siempre que sean compatibles con el derecho
comunitario y se indiquen en el anuncio de licitacién y en el

pliego o en el contrato. Estas condiciones de ejecucion

podran referirse, en especial, a consideraciones de tipo

Articulo 102. Condiciones especiales de ejecucion del contrato.

1. Los 6rganos de contratacion podran establecer condiciones
especiales en relacién con la ejecucién del contrato, siempre
que sean compatibles con el derecho comunitario y se
indiquen en el anuncio de licitaciéon y en el pliego o en el
contrato. Estas condiciones de ejecucién podran referirse, en
especial, a consideraciones de tipo medioambiental o a

consideraciones de tipo social, como la exigencia de
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medioambiental o a consideraciones de tipo social, con el fin
de promover el empleo de personas con dificultades
particulares de insercién en el mercado laboral, eliminar las
desigualdades entre el hombre y la mujer en dicho mercado,
combatir el paro, favorecer la formacién en el lugar de
trabajo, u otras finalidades que se establezcan con referencia
a la estrategia coordinada para el empleo, definida en el
articulo 125 del Tratado Constitutivo de la Comunidad
Europea, o garantizar el respeto a los derechos laborales
basicos a lo largo de la cadena de produccién mediante la
del Convenciones

exigencia cumplimiento  de las

fundamentales de la Organizacién Internacional del Trabajo.

contratar a un numero o porcentaje de personas con
discapacidad o en riesgo de exclusion social en la
plantilla que ejecutara el contrato, subcontratar con
Centros Especiales de Empleo o Empresas de Insercion,
las dirigidas a eliminar las desigualdades entre el hombre y la
mujer en el mercado laboral, combatir el paro, favorecer la
formacién en el lugar de trabajo, u otras finalidades que se
establezcan con referencia a la estrategia coordinada para el
empleo, definida en el articulo 125 del Tratado Constitutivo de
la Comunidad Europea, o garantizar el respeto a los derechos
laborales basicos a lo largo de la cadena de produccion
mediante la exigencia del cumplimiento de las Convenciones

fundamentales de la Organizaciéon Internacional del Trabajo.

La propuesta ofrece a los érganos de contratacién una redaccién concreta que pueda ser

incorporada directamente a los pliegos para obligar a contratar un nimero o porcentaje concreto

de personas con discapacidad, y/u obligar a subcontratar un importe o porcentaje determinado

del presupuesto de licitacién con Centros Especiales de Empleo.
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